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Sazetak

U radu se analizira postojanje i zastita
prava deteta na identitet, kao i pravni okviri
zaStite ovog prava u  uporednom
zakonodavstvu i nasoj zemlji. U skladu sa
navedenim, definiSu se pojam identiteta i
potrebe njegovog oCuvanja radi pravilnog
razvoja deteta. Takode, ukazuje se na
potrebu ukupnog angaZovanja druStva u
cilju spreCavanja nastanka neotklonjivih
posledica kada se pravo na identitet
zakonom ne Stiti. Najzad, dati su primeri iz
prakse Evropskog suda za ljudska prava i
istaknuto je postojanje brojnih dokumenata i
propisa koji se na pravo odnose, ali i na
problem njihove nedovoljne primene u
praksi i nedovoljne edukacije onih koji rade
sa decom.

Abstract

In this paper, we analyze the existence and
protection of Child’s right to identity and the
legal framework to protect that right in
comparative law and our country.
Accordingly, the notion of identity and the
need to preserve the right for the proper
development of the child are defined. The
paper also points out the need of complete
involvement of society, in order to prevent
the inevitable consequence when the right to

identity is not protected by the law. Finally,
it shows examples from the European Court
for Human Rights and existence of numerous
documents and regulations related to the
right, and the problem caused by lack of
implementation and lack of education of
those who work with children.
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1. Uvod

Pojam identiteta moZemo posmatrati sa
pravnog, psiholoskog ili socijalnog aspekta.
Izvorno znacenje izvedeno je iz latinskog
jezika, identitas, i znaCi skup individualnih
karakteristika, po kojima se svaki pojedinac
razlikuje od drugog. Zakon propisuje uslove
koji su potrebni za poStovanje prava na
identitet, kao 1 njegove sastavne elemente.
Takode propisuje obaveze u vezi sa
prijavom rodenja deteta, sve podatke koje je
neophodno prijaviti, da bi se elementi
identiteta mogli kostituisati, evidentirati i
dalje sacuvati.

Kako je potrebno imati u vidu osetljivost
deteta kao subjekta ovog prava, razumljivi
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su 1 napori da se struCna i Sira javnost
edukuje o pravima dece, i da se konstantno
radi na objedinjavanju baza podataka i
ohrabruje saradnja razliCitih sluzbi na
lokalnom i drzavnom nivou. U Republici
Srbiji ne postoji zakon koji objedinjuje sva
prava deteta, ali su odredbe koje prava deteta
Stite razasute po brojnim  zakonima.
Porodicni zakon sadrzi razliCite novine,
izmedu ostalog se odnose i na elemente
prava na identitet, kao Sto je pravo na ime.
Pravo na li¢ni identitet usko je povezano sa
pravom deteta da zna ko su mu roditelji i
pravom na ocCuvanje porodic¢nih veza. U tom
smislu neophodno je edukovanje, kako
roditelja, tako i svih koji sa decom rade i
medusobna podrska, a cilj koji se Zeli postici
je uvek- zastita interesa deteta.

2. Pravo deteta na identitet i porodica

Prava deteta postoje autonomno, nezavisno
od definicija u pravnim izvorima. Medutim,
usled potrebe njihovog prihvatanja i zastite,
razvoj je vodio uobliCavanju kroz razne
pravne dokumente. Poseban korpus decjih
prava u medunarodnom pravu ljudskih prava
predstavljen je u Konvenciji o pravima
deteta [1]. Konvenciju je ratifikovala SRJ
2001. godine, koja je 2003. godine postala
Drzavna Zajednica Srbije i Crne Gore, a
nakon proglaSenja nezavisnosti Republike
Crne Gore, 2006. godine Republika Srbija je
nastavila medunarodni subjektivitet Drzavne
zajednice.

Pravo deteta na identitet definisano je clanom
8., stavovima 1. i 2. Konvencije, i usko je
povezano sa nekim drugim clanovima, i
neodvojivo od ostalih prava. Clan 8., stav 1.
predvida sledece: “Strane ugovornice se
obavezuju da poStuju pravo deteta na
oCuvanje identiteta, ukljucujuci drzavlja-
nstvo, ime i porodi¢ne odnose u skladu sa
zakonom, bez nezakonitog meSanja“. Stav 2.
predvida sledece: “U sluCajevima kada je dete
nezakonito liSeno nekih ili svih elemenata
svog identiteta, strane ugovornice Ce
obezbediti odgovarajucu pomo¢ i zastitu kako
bi mu Sto pre bio vraCen identitet”. Iz
definicija Clanova jasno je Sta se pod
identitetom podrazumeva. Pojmovi drZavlja-
nstva i imena su lako i precizno odredivi u

odnosu na pojam porodicnih  odnosa.
Porodica se definiSe preko karakteristika.
Prvo, to je zajednica roditelja i dece koja
nastaje iz roditeljske veze. Drugo, to je
primarna zajednica u kojoj se razvija licnost
deteta, i tree, to je zajednica u kojoj se
obezbeduje psiholoska i socijalna povezanost
Clanova [2].

Evropska konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda ne sadrzi definiciju
porodice, ali se kroz praksu Evropskog suda
za ljudska prava, koja je uglavnhom bazirana
na osnovu tumacenja prava na postovanje
porodi¢nog Zivota, pokazalo da Sud pojam
porodice tumaci imajuci u vidu pojedinacne
slu¢ajeve. (Clan 8. Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava, pravo na poStovanje
licnog i porodi¢nog Zivota, stav 1. “Svako
ima pravo na postovanje svog privatnog i
porodi¢nog Zivota, doma i prepiske* [3].

U crnogorskom pravu postoji definicija u
Porodicnom zakonu, gde je porodica
definisana kao Zivotna zajednica roditelja,
dece i drugih srodnika koji imaju medusobna
prava i obaveze [4]. U osnovi, pravo na
porodicu podrazumeva pravo njenih ¢lanova
da zive zajedno i razvijaju medusobne
odnose, ali porodi¢ni Zivot nesumnjivo
postoji i medu Clanovima koji Zive
odvojeno, iako su tradicionalno okviri za
odredivanje Clanova porodice dosta Cvrsti:
(1) supruznici, vanbraCni partneri, deca i
roditelji, (2) braca i sestre, (3) dede, babe i
unuci, (4) odrasle osobe i njihovi roditelji i
drugi srodnici [5]. U naSem zakonodavstvu
pojam porodice je definisan Porodicnim
zakonom, uz obavezu drzave na posebnu
zaStitu, i pravo svakog na poStovanje
porodicnog Zivota [6].

3. Pravo na ime

Konvencija o pravima deteta, u Clanu 7. stav
1., definiSe da ce ,dete biti registrovano
odmah nakon rodenja i imace od rodenja
pravo na ime, pravo na sticanje
drZavljanstva i koliko je to moguce, pravo da
zna ko su mu roditelji i pravo na njihovo
staranje.“ U stavu 2. se strane ugovornice
obavezuju da Ce obezbediti primenu ovih
prava u skladu sa svojim nacionalnim
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zakonom i svojim obavezama, u skladu s
odgovaraju¢im  medunarodnim  instrume-
ntima iz ove oblasti, posebno u sluCajevima
u kojima bi dete u suprotnom bilo apatrid.”

Ovo pravo, koje podrazumeva da ée dete biti
registrovano, znaci unos podataka o imenu i
prezimenu, polu, ¢asu, danu, mesecu i godini
rodenja, mestu, jedinstvenom maticnom
broju, drzavljanstvu (bilo kom, pa i
apatridnom), podataka o roditeljima,
statusnim relevantnim Cinjenicama kao Sto je
usvojenje, starateljstvo i slicno. Obaveza
prijave rodenja deteta ima rok od petnaest
dana, a ako dete nije rodeno u zdravstvenoj
ustanovi, obavezu prijave imaju otac deteta,
drugi ¢lan domacinstva, lice u Cijem je, ako
jeste, stanu rodeno, majka, babica ili lekar
koji su uCestvovali u porodaju ili lice koje je
saznalo za rodenje deteta. U slucaju da su
roditelji deteta nepoznati ili je rodeno bez
roditeljskog staranja, upis Ce se izvrSiti po
sluzbenoj duznosti. Evidencija podataka
odmah nakon rodenja deteta od izuzetnog je
znaCaja iz vise razloga. Jedan od njih jeste
nestanak deteta, kao i spreCavanje trgovine
decom, i lakSe pronalaZzenje nestalog deteta.

Sa pravnog aspekta ime je licno i
neimovinsko pravo, koje se stice rodenjem i
Stiti od trenutka upisa u maticnu knjigu
rodenih, koja je javna, za koju vaZi
pretpostavka tacnosti i u koju pravo uvida
ima svako neposredno zainteresovano lice.
Li¢no ime deteta odreduju njegovi roditelji,
zajednicki i sporazumno, prema sopstvenom
izboru, ali ono ne sme biti pogrdno, ime koje
vreda moral ili je u suprotnosti sa obiCajima
i shvatanjima sredine. Prema clanu 342
Porodicnog zakona RS, roditelji imaju pravo
da ime deteta upiSu u maticnu evidenciju i
na maternjem jeziku i pismom jednog ili oba
roditelja [6]. Dete dobija prezime jednog ili
oba roditelja, na osnovu dogovora, s tim Sto
je u razlicitim pravima razlicito reSeno da li
Ce zajedniCka deca imati prezime jednog ili
oba roditelja. Crnogorsko pravo ne
zabranjuje roditeljima da svojoj zajednickoj
deci odrede razlicita prezimena.

4. Ime i identitet deteta

Svako je duzan sluziti se svojim li¢nim
imenom u pravnom saobracaju, a sastavni
deo prava na ime je i pravo na njegovu
promenu. Maloletnom detetu kome je
odredeno licno ime moZe se promeniti
prezime posle promene porodi¢nog statusa,
ako do njega dode nakon utvrdivanja
materinstva ili oCinstva, odnosno
osporavanja istog. Za promenu licnog imena
maloletnog deteta koje je starije od deset
godina ili usvojenika starijeg od deset
godina, potreban je njegov pristanak.
Obzirom da je upis licnog imena
konstitutivnog karaktera, od trenutka upisa
postaje zasticeno licno pravo subjekta. Ako
su roditelji u braku, dete moze prijaviti jedan
roditelj na osnovu licne Karte, izvoda iz
maticne knjige vencanih i izvoda iz matiCne
knjige rodenih deteta. Ako je dete rodeno u
vanbracnoj zajednici, oba roditelja su duzna
da prijave Cinjenicu upisa u mati¢nu
evidenciju.

Od mnogobrojnih slu€ajeva u okviru prakse
Evropskog suda za ljudska prava (u daljem
tekstu: Sud), interesantan je sluaj Kron
protiv Holandije iz 1994. godine [7].
Podnosioci predstavke Sudu bili su roditelji
deCaka rodenog van braka. U trenutku kada
je dete rodeno, majka je joS bila udata, ali
nije zivela sa tadasnjim zakonitim supru-
gom, koji nije otac deteta. Majka je dete
prijavila pod prezimenom supruga, a ne pod
prezimenom podnosioca predstavke. Oboje
su podneli zahtev za promenu prezimena
deteta u maticnim knjigama rodenih, ali bez
saglasnosti prvog supruga majke, nisu mogli
da je obezbede. Sud je stao na stanoviste da
se porodic¢ni Zivot ne svodi iskljuCivo na
odnose utemeljene na bracnoj vezi, vec je
moguca porodi¢na veza kao u konkretnom
slu€aju. Sud je presudio u korist podnosioca
predstavke, iako nisu Ziveli zajedno, ali su u
periodu od sedam godina, koliko je proslo
od trenutka rodenja deteta do presude Suda,
izrodili Cetvoro dece.

Usvojenje deteta regulisano je u naSem
zakonodavstvu  Porodicnim  zakonom i
predstavlja pravnu ustanovu kojom se
pravnim putem formira roditeljski odnos
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izmedu tudeg maloletnog deteta (usvojenika)
i punoletne poslovno sposobne osobe
(usvojitelja). Usvojeno dete se upisuje na
osnovu reSenja 0 novom upisu rodenja,
donetom od strane nadleznog drzavnog
organa, pa potom pravo uvida u bazu
podataka ima samo dete koje je usvojeno i
njegovi usvojitelji. Usvojenje proizvodi
porodicnopravna i naslednopravna dejstva.
Usvojenik dobija licno ime prema istim
pravilima po kojima se odreduje ime za dete,
od strane njegovih prirodnih roditelja.

Kao ilustracija potrebe ocCuvanja licnog
identiteta deteta, interesantan je slucaj
turskog pisca Bajdana Okana (Baydan
Ockan), koji je govorio na Okruglom stolu o
znaCaju maternjeg jezika za ocCuvanje
identiteta u Svajcarskoj, u gradu Dibendorfu,
organizovanom od strane Udruzenja pisaca
Svajcarske. Okan je sa porodicom je Ziveo i
radio u Svajcarskoj, gde je stupio u brak i
zasnovao porodicu. Njegova deca su od
detinjstva ucCila majCin maternji jezik kao
svoj, ali ne maternji jezik oca. Prilikom
posete oCeve otadzbine osetili su na
sopstvenoj koze Sta znaCi termin ,,konflikt
identiteta. Stavovi struCnjaka u razliCitim
oblastima jesu da maternji jezik, pored
funkcije razvoja liCnosti, ima i funkciju
oCuvanja identiteta [8].

Drzavni organi su duzni da Stite pravo deteta
na oCuvanje identiteta, koje je garantovano
Konvencijom o pravima deteta kao i
ustavima drzava i unutraSnjim zakonima.
Ustav Republike Srbije Stiti pravo na ime u
Clanu 37, delu Prava na pravnu licnost i
precizira da je izbor i korisCenje licnog
imena dece slobodno [9].

Iz obimne prakse sluzbe Zastitnika gradana
ilustrativan je sluCaj deteta M.M. rodenog
2005. godine, u Novom Sadu. Majka deteta
je, nakon smrti oca, podnela zahtev za
promenu prezimena u porodi¢no ime majke,
kao jedini zakonski zastupnik deteta i kao
roditelj koji samostalno vrsi roditeljsko
pravo. Obzirom na nesporne zakonske
Cinjenice, imala je legitimno pravo da
ovakav zahtev podnese sluzbi matiCne
evidencije gradana. Medutim, imajuci u vidu
zaStitu prava deteta na identitet, Zastitnik

gradana republike Srbije dao je preporuku u
kojoj navodi da je pravo deteta povredeno i
preporucio da gradska uprava detetu postavi
kolizijskog staratelja, ponovi postupak u
kome ¢e se voditi raCuna o najboljem
interesu deteta, i utvrdi kako je zahtev majke
maloletnog M.M. grubo krSenje prava deteta
na identitet kao i drugih prava koja iz ovog
prava proisticu [10]. (lako je u naSoj sredini
Zastitnik gradana mlada institucija, narocito
u odnosu na razvijene zemlje savremene
demokratije, rad i preporuke ove nezavisne
institucije su od izuzetnog znacaja. Osnovni
zadatak jeste zaStita prava gradana, narocito
od nepravilnog rada upravnih organa).
Cinjenica da dete u ovom slucaju ne bi
nosilo prezime oca, mogla bi da dovede do
povrede njegovog prava na odrZavanje veza
sa bliskim srodnicima. Sa druge strane moze
da izgleda kao ograniCavanje majke u
vrsenju samostalnog roditeljskog prava.

5. Personalnost identiteta

Personalnost svakog identiteta se numericki
moZe sistematizovati jedinstvenim matic¢nim
brojem gradana, koji kao identifikacijsko
obelezje, omogucava svrstavanje pojedinaca.
Nacin upotrebe ovog broja je razliito reSen
u pojedinim zemljama. U Svedsku je JMBG
uveden 1947. godine, 1 Kkoristi se za
registraciju, socijalno osiguranje, poreze i
slicno. U Nemackoj JMBG ne postoji, a u
Francuskoj svaka osoba rodenjem dobija
svoj mati¢ni broj. Zabrinjava Cinjenica
kakve su posledice nebrige o pravu na
identitet, u tehnickom smislu. Lica o kojima
ne postoji evidencija prilikom rodenja
nazivaju se ,nevidljivi pravni subjekti®.
Obzirom da takva lica nemaju pravni
identitet, lako mogu da postanu predmet
trgovine ljudima. NajCeSce se deca nevidljivi
pravni subjekti koriste za izvrsenje krivi¢nog
dela, prostituciju, ropstvo, radi uzimanja
organa i u oruzanim sukobima. Prodaja dece
je olaksana, jer nisu upisana u evidenciju
prilikom rodenja, a nestanak ove dece je
veliki problem porodicama koje bi njihov
nestanak prijavile [11].

Dokumenta novije generacije posebno
definiSu zabranu trgovine decom. Republika
Srbija ratifikovala je Konvenciju Saveta
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Evrope o borbi protiv trgovine ljudima tek
2009. godine [12]. Jedna od mnogobrojnih
obaveza drzava potpisnica jeste i otklanjanje
uzroka koji mogu dovesti do trgovine
decom, pa je jasno koliki je znacaj
postojanja identifikacionih obelezja.

6. Anonimni porodaj i pravo deteta na
identitet

Kako se S&titi pravo deteta na identitet u
sluCajevima napusStanja novorodenceta od
strane majke nakon porodaja? Kada bracni
par dobije dete, automatski se uspostavlja
porodiCni zivot izmedu deteta i roditelja, u
smislu ¢lana 8. Konvencije o pravima deteta.
Ono S§to je zanimljivo je da se u stavu 1.
Clana 8. Stiti pravo deteta rodenog u braku,
ali ne i pravo deteta iz vanbraCne zajednice.

U Francuskoj majka, prilikom prijema u
zdravstvenu ustanovu moze zatraziti da
Cinjenica o prijemu i njenom identitetu
ostane skrivena. Takode, moze da ostavi
zapeCacen koverat sa podacima o0 svom
zdravlju, zdravlju oca deteta i svom
identitetu  (videti Francuski  gradanski
zakonik Clan 341, i francuski Zakonik o
socijalnoj delatnosti i porodicama, €lan 222).
Medutim, u sluCaju kada majka nakon
porodaja ostavlja dete i napusSta ustanovu u
kojoj se porodila, njena legitimna odluka
ima direktnu posledicu po zastitu prava
deteta na identitet. Dete je spreCeno da, u
eventualnom sudskom postupku, utvrdi
svoje poreklo u odnosu na majku, a time i u
odnosu na oca. Slicne odredbe poznaju
italijansko i luksenbursko pravo. Medutim,
Spanski Zakon o gradanskom statusu, koji je
takode dozvoljavao majkama da u mati¢nu
knjigu rodenih za dete bude upisano ,,majka
nepoznata“, ukinuo je ovu odredbu kao
neustavnu, Odlukom Vrhovnog suda Spanije
1999. godine [13, str.251]. U Nemackoj je
iznet predlog Zakona 0 anonimnom
porodaju i odbijen 2002. godine, ali postoji
praksa ,bebi kutija“ (,,bebi kutije* su
posebna mesta sa spoljne strane zida javne
zdravstvene ustanove u koje majke mogu
smestiti novorodence koje napustaju). U
Hamburgu je, na ovaj nacin, u periodu od
1999. - 2010. godine spaSeno 38-oro
novorodene dece. Ova praksa ne omogucéava

zaStitu prava na identitet, ali daje mogucnost
da se pravo na identitet ipak ocCuva
mogucnoS¢u izbora. Sigurno je da Stiti
detetovo pravo na Zivot.

Veliko je razmimoilazenje u pravnoj teoriji
na temu anonimnog porodaja. Dobra strana
je Sto to predstavlja model koji moze
doprineti smanjenom broju Cedomorstava,
napuStanja novorodencadi ili nelegalnih
abortusa. Ali, oni koji se protive ovom
pravnom institutu, smatraju da, iz etickog
ugla, nije prihvatljiv model kojim se
direktno ugrozava detetovo pravo na
identitet. Cini se da se radi o sukobu dva
prava, gde se sa jedne strane anonimnim
porodajem Stiti pravo na Zivot i razvoj
deteta, a sa druge ostavlja nezasticeno pravo
na identitet. Problem zaStite prava deteta na
identitet poslednih godina je u koliziji sa
pravom majke na anonimni porodaj, koji se
u nekim zakonodavstvima Sstiti. U ltaliji je
ovo pravo majke zasticeno jos 2000. godine,
a u Nemackoj strucnoj javnosti se dugo
vodila rasprava o donoSenju takvog zakona.
Problemi u laiCkoj javnosti tiCu se i
religijskin i moralnih opredeljenja. U
Madarskoj majke mogu ostaviti novorodeno
dete u posebnoj sobi u drzavnim bolni¢kim
ustanovama. Postojanje zakonskog okvira za
anonimni porodaj jeste u skladu sa zaStitom
veéeg broja dece od napuStanja u prvim
danima Zivota. Narocito ako se imaju u vidu
statistike, u skladu sa kojima, je wu
Nemackoj, u periodu od 1999. godine do
2000. godine rodeno hiljadu napustene dece.
U trenutku pisanja ovog rada, u Nemackoj je
predlog Zakona o anonimnom porodaju u
jeku rasprava struCne javnosti. Pozeljno je
postojanje pravnog okvira koji ¢e omoguciti
odluku majke da dete rodi anonimno, u
bolnickim  uslovima. Nasuprot tome,
pripadnici civilnih drustvenih organizacija,
smatraju da oCuvanje identiteta ne sme biti
»cin milosti* majke. Otvoreno je pitanje da li
bi se na taj naCin smanjio broj ubistava
novorodene dece, Cije majke odluCe da dete
liSe prava na Zivot.

Pravo deteta na identitet obuhvata viSe prava
kojima se identitet stiCe i odrzava. Porodicni
identitet podrazumeva prirodne roditelje,
porodicu, pretke i porodi¢no ime. Postoji i
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pojam  politickog identiteta, koji se
manifestuje preko drzavljanstva [14,str.114].

7. Pravo na drzavljanstvo

Pravo na drZavljanstvo proglaseno je
Opstom deklaracijom o ljudskim pravima iz
1948. godine, ¢lan 15., stav 1. - “Svako ima
pravo na drzavljanstvo®. Stav 2. navodi:
“Niko ne sme samovoljno biti liSen svog
drzavljanstva, niti prava na promenu
drzavljanstva“.  Usledilo je usvajanje
nekoliko konvencija i drugih medunarodnih
instrumenata Ciji se predmet tiCe prava
odredenog subjekta na drzavljanstvo (zena,
dete, izbeglica, lice bez drzavljanstva) i
drugih pitanja koja iz tog prava proizilaze.
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima iz 1976. godine u Clanu 24., stav 1.
navodi: “Svako dete, bez obzira na rasu,
boju koze, pol, jezik, veru, nacionalno ili
drustveno poreklo, ima pravo na takve mere
zaStite, od strane svoje porodice, drustva,
drzave, kakve zahteva njegov poloZaj
maloletnika“. U stavu 2 navodi se: ,,Svako
dete treba da se registruje odmah po rodenju
i da ima ime,” i u stavu 3. - ,,Svako dete ima
pravo na drZavljanstvo®. Republika Srbija je
ratifikovala ovaj dokument Zakonom o
ratifikaciji Medunarodnog  pakta 0
gradanskim i1 Politickim pravima [15].
Konvencija o pravnom poloZaju lica bez
drzavljanstva Stiti ovo pravo clanom 3:
“DrZzave ugovornice primenjivace odredbe
ove konvencije na lica bez drzavljanstva bez
diskriminacije u pogledu rase, vere ili zemlje
porekla® [16].

DrZavljanstvo se moZe steCi rodenjem, a u
nekim drZzavama dete dobija drZzavljanstvo
roditelja. MoZe se steéi kasnije u Zivotu,
prirodenjem, pod uslovima propisanim od
strane drzave. Neke drzave dozvoljavaju
mogucnost posedovanja dva drZavljanstva,
kao Sto je slu€aj u Makedoniji, pa ¢e dete
imati dva drzavljanstva ako su mu roditelji
drzavljani jedne drzave, a rodeno je u
drugoj. Nastoji se da Sto manje lica budu
apatridi. Prilikom izrade teksta Konvencije o
pravima deteta teSko je bilo usaglasiti
stavove pretstavnika razli¢itih zemalja. Cula
su se misSljenja da je zaStita prava na
drzavljanstvo medunarodnim pravom, nacin

da se utiCe na unutrasnju politiku drzava i
postavljanje granica nacionalnih zakona.
Ako bi se dopustila kolizija na meduna-
rodnom planu, to bi dovelo do pojave
dvojnog drzavljanstva (bipatridije), vise
drZavljanstva (polipatridije), i do nemanja
drzavljanstva uopste (apatridije) [17].

8. Mogucnost naknadnog upisa licnih
stanja - zemlje Clanice ICCS

Medunarodna komisija za licna stanja
gradana, sa sediStem u Strazburu (ICCS)
radi reSavanja problema evidencije lica i
stanja lica koja nemaju dokumenta, posredno
Stiti pravo deteta na identitet, jer omogucava
drzavama Clanicama naknadni upis rodenja
deteta. To se ostvaruje davanjem izjave u
cilju evidentiranja Cinjenice rodenja u
maticnim  knjigama. Zakonima drZava
Clanica propisano je da rok moze biti od tri
dana do Sest nedelja. U sluCaju nepostojanja
izjave, moguc je postupak slican onom
predvidenom za izgubljenu ispravu. Tako se
pribegava izjavama svedoka [18].

Belgija: u sluCaju nepostojanja izjave,
isprava 0 rodenju ne moze biti sacinjena,
mora da postoji sudska odluka koja Ce se
koristiti umesto ove isprave [19].

Hrvatska: matiCar moze da saCini ispravu
samo na osnovu odobrenja Drzavnog ureda
za upravu, a ako taj ured ne moZe da
uspostavi Cinjenice, potrebna je sudska
odluka [20].

Francuska: bez izjave ne moZze biti saCinjena
isprava o rodenju, a ako nema izjave, mora
postojati presuda kojom se proglaSava
rodenje [21].

Velika Britanija: u sluaju nepostojanja
izjave i nakon tri meseca kaSnjenja, ona
moZe biti saCinjena samo na oshovu
odobrenja  drzavnog matiCara, nakon
sprovedene istrage [22].

Svajcarska: upis Cinjenice rodenja u nacelu
nije mogu¢ bez dokumenata roditelja o
lichom stanju. Ako maticar utvrdi da se ta
dokumeta ne mogu pribaviti, upis Ce se
izvrsiti, ali sa rezervom da sud mora utvrditi
identitet roditelja.
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Konvencija o smanjenju broja lica bez
drzavljanstva iz 1975. godine, rezultat je
rada Generalne skupstine  Ujedinjenih
Nacija, jer se smatralo poZeljnim da se
medunarodnim dokumentom smanji broj lica
bez drzavljanstva [23]. U Clanu 1. stav 1.
drZzave potpisnice su se saglasile da Ce:
»,Drzava  potpisnica  dodeliti svoje
drzavljanstvo licu rodenom na njenoj
teritoriji koje bi u suprotnom ostalo bez
drzavljanstva®. Interesantno je da se u Clanu
1. stav 3. definiSe da ,,dete rodeno u bracnoj
vezi na teritoriji drzave potpisnice, Cija
majka poseduje drzavljanstvo te drZave,
rodenjem stiCe to drzavljanstvo ako bi u
suprotnom ostalo bez drzavljanstva“, Cime
ostala su nezastiCena prava dece rodene u
vanbracnoj vezi.

Clan 2. iste Konvencije S&titi pravo na
drZavljanstvo dece napustene nakon rodenja:
»Za nahoCe pronadeno na teritoriji drzave
potpisnice, u odsustvu dokaza koji govore
suprotno, smatrace se da je rodeno na njenoj
teritoriji, od roditelja koji  poseduje
drzavljanstvo te drzave*.

9. Pravo deteta na porodiCne veze

Porodica postoji ako postoji odnos partnera
u bracnoj ili vanbracnoj zajednici i srodstvo
sa detetom. U okviru porodice se formira
identitet deteta, uz uticaj mnogobrojnih
drugih, spoljnih faktora. Zahvaljujuci tome
Sto se rada u porodici, dete stiCe automatski
element veze sa porodicom kao sastavni deo
identiteta. U odredenim situacijama te veze
mogu biti prekinute [14, str.114]. Dete moze

biti odvojeno od porodice u sluCaju
usvojenja, razvoda braka roditelja ili
prestankom braCne zajednice. Kao i u
sluaju kada su roditelji potpuno ili
delimicno liseni roditeljskog prava i u

slucaju donoSenja odluke kod nasilja u
porodici.

Konvencija o pravima deteta ovo pitanje
najsveobuhvatnije reSava, i u Clanu 8. u
okviru prava na identitet, objedinjuje
elemente identiteta, drzavljanstva, imena i
porodi¢nih odnosa. Garantuje se svako
nezakonito meSanja, ukljucujuéi i neza-
konito meSanje drZave. Pravo deteta na veze

sa porodicom zasticeno je i ¢lanom 9, stav 3:
“Strane ugovornice Ce poStovati pravo deteta
odvojenog od jednog roditelja ili oba
roditelja, da redovno odrzava licne odnose i
neposredne kontakte sa oba roditelja, osim
ako je to u suprotnosti sa najboljim
interesom deteta”. Ovim se Stite prava dece,
ali posredno i prava roditelja, na odrzavanje
kontakta.

Interesantan je sluCaj iz prakse Suda u
predmetu K.A. protiv Finske iz 2003.
godine. Troje dece podnosioca predstavke
Sudu odlukom domaceg suda oduzeto je
roditeljima zbog seksualnog zlostavljanja.
Sud je istakao da je jasna namera
nacionalnih vlasti da svedu na minimum
kontakte dece sa roditeljima i da ojaCaju
njihove veze sa hraniteljskom porodicom.
Sud je dao miSljenje da su drzavni organi
bili nesaradljivi, da nadlezna socijalna
sluzba nije preduzela nikakve napore da se
omoguci uspostavljanje veze sa porodicom
ponovo, eventualnim savetovanjem roditelja
ili psiholoskim tretmanima, kako bi se
opasnost da ponovo dode do zlostavljanja
svela na minimum. Sud je zauzeo stanoviste
da je povredeno pravo deteta na veze sa
porodicom [24].

U jednom drugom slucaju, Sud je takode bio
stanoviSta da je za dete vaZna veza sa
porodicom, nacionalni sud je doneo reSenje
po nalogu Suda, ali vlasti nisu izvrsile
odluku. To je predmet Hokanen protiv
Finske iz 1994. godine. Podnosilac predsta-
vke je bio otac deteta, koji je posle smrti
Svoje supruge organizovao da se o detetu
staraju privremeno baba i deda. Posle
izvesnog vremena, baba i deda su odbili da
dete vrate ocu. Nacionalni sudovi su kasnije
odobrili ocu pristup i poverili mu starate-
ljstvo, ali vlasti nisu izvrSile sudsku odluku,
dok su baba i deda odbijali saradnju [24].

U jednom od slucajeva, nacionalne vlasti su
preduzele vise od nesaradnje, postupili su u
suprotnosti sa pravom deteta na veze deteta
sa porodicom. U predmetu Olson protiv
Finske iz 2003. godine, troje dece
podnosilaca predstavke je povereno na
staranje  trima razliCitim hraniteljskim
porodicama, koje nisu zivele ni blizu jedna
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drugoj, a ni u blizini bioloskih roditelja. Sud
je zauzeo stanoviSte kako je odrazavanje
veze sa porodicom otezano, kako roditelji
nemaju realne izglede za njeno odrZzanje i
kako je drzava direktno ugrozila ineterese i
dece i roditelja [24]. InaCe je preporuka
nadleznim socijalnim sluzbama da dete bude
izmeSteno iz porodice samo U izuzetnim
sluCajevima, i da se, ako je moguce, Sto pre
vrati u porodicu. Kada je u pitanju viSe dece
koja se izdvajaju iz iste porodice, potrebno
je nastojati da se pronade zajedniCki smestaj.

10. Pravo deteta da zna ko su mu roditelji

Bez obzira na uzrast, dete ima pravo na
oCuvanje identiteta, a kada navrsi petnaest
godina i sposobno je za rasudivanje, moze
izvrSiti uvid u mati¢nu evidenciju. Ovo
pravo zasticeno je ¢lanom 7. Konvencije o
pravima deteta, a u nasem zakonodavstvu
Stiti se Porodicnim zakonom, u delu o
pravima deteta, Clan 59. Identitet je potvrda
egzistencije, jer je posedovanjem identiteta
jedna osoba vidljiva u drustvu. Vazno je da
postoji pristup podacima o sopstvenom
bioloSkom poreklu. Razlozi su mnogobrojni,
zdravstveni, psiholoski, pravni. U prilog
ovog vida zaStite prava na identitet ide joS
jedna od mnogih odluka Suda. U predmetu
Gorgulu protiv Nemacke iz 2004. godine
podnosiocu predstavke ovom Sudu nacinalni
sud je odbio zahtev za starateljstvo nad
detetom. Dete je povereno kao sasvim malo
hraniteljskoj porodici, a rodeno je u
vanbraCnoj vezi. Kao pravni osnov za
odbijanje zahteva navedeno je da je dete
uspostavilo Cvste veze sa hraniteljskom
porodicom i da razdvajanje ne bi bilo u
njegovom najboljem interesu. Sud je takode
smatrao da bi naglo razdvajanje moglo loSe
uticati na mentalno zdravlje i razvoj deteta.
Podnosilac predstavke bio je bioloski otac
deteta, voljan i sposoban da se o njemu
brine. Sud je, StiteCi pravo deteta da zna ko
su mu roditelji i pravo na veze sa
porodicom, uvideo propust spajanja deteta i
bioloSkog oca, na naCin koji bi sveo na
minimum pritisak na dete. Prekid porodicnih
veza znacCi odsecanje od sopstvenih korena,
a to se mozZe dopustiti samo u izuzetnim
okolnostima, koje ovde nisu bile slucaj [24].

Sa zdravstvenog aspekta je takode potrebno
da dete zna ko su mu roditelji [25].

11. Zakljucak

Utemeljenje pojma deteta u Ustavu iz 2006.
godine, postojanje zakonskih odredbi u
brojnim zakonima, (iako ne u jednom
sveobuhvatnom koji se tiCe samo prava

dece), izmene Porodicnog zakona, jesu
dobra polazista za zaStitu prava, ali
nedostaci su i dalje vidljivi. Drzave

potpisnice Konvencije 0 pravima deteta,
treba da Cine sve Sto je u njihovoj moci da
dosledno primenjuju njene odredbe u praksi.
To sigurno nije jednostavno, ali je
neophodno kako bi definisana prava bila i
zasticena. Kako je Republika Srbija
ratifikovala Konvenciju, a takvi dokumenti
se neposredno primenjuju, to znaci da su
prava Cvrsto utemeljena u na$S zakonodavni
sistem. Napori treba da se ulazu u cilju
zaStite prava u praksi. Zakon o maticnim
knjigama uskladen je sa Clanovima
Konvencije, kada govorimo o pravu na
identitet. Detaljno reguliSe obaveze roditelja,
kao i drzavnih organa. Obuhvata nacin
prijave i upisa dece rodene u zdravstvenim
ustanovama ali i van njih, kao i dece Ciji su
roditelji nepoznati. Vazno je i to Sto je detetu
s navrsenin 15 godina, a koje ima
sposobnost rasudivanja, priznato pravo da
izvrSi uvid u licne podatke u maticnoj sluzbi
evidencije, jer je to nacin da samostalno Stiti
pravo na identitet.

Pitanje koje ostaje otvoreno i Cije reSavanje
iziskuje najveCe napore jeste nepostojanje
adekvatne kontrole zastite prava deteta.
Trenutno u Republici Srbiji ne postoji
samostalan i nezavistan organ koji bi se
bavio ovakvom vrstom nadzora i Ciji bi rad
bio usmeren iskljucivo na zastitu i promociju
prava deteta. Ipak su evidentni napori na
promociji prava u medijima, ali i direktno
medu  decom.  Primeri  demokratski
uredenijih zemalja pokazuju u kome pravcu
je pozeljno ici, kako bi u naSoj sredini bili
ispoStovani visoki standardi, postavljeni u
medunarodnim okvirima u odnosu na ovu
temu.
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