Godina lll | Broj 6

MNAUENI-STRHENI EASOPIS

N

| Sveska 2/2015 | ISSN 2334-816X

VAN

UPRAVLJANJE U FUNKCIJI EKONOMSKOG RASTA
MANAGEMENT IN THE FUNCTION OF ECONOMIC GROWTH

Sazetak

Svetska privreda se suocava sa nepovolinim
prognozama ekonomskog rasta na kratak i dugi rok.
Medu ekonomistima se vode velike rasprave o
uzrocima takvog stanja, kao i o resenjima za ubrzanje
ekonomskog rasta. Deo resenja svakako su
institucije. Ovaj rad se bavi pitanjem odnosa
institucijaiekonomskograsta. Institucije suznacajne,
ali novije diskusije pokazuju da zemlje mogu da
ostvaruju relativno visoke stope rasta, Cak [ u
uslovima nedovoljno razvijenih institucija. Kljucni
problem nije u institucijama po sebi, vec u nacinu na
koji se njima upravlja.

U radu se ukazuje na nekoliko faktora koji mogu da
doprinesu  boljoj integraciji upravljanja | rasta.
Industrijske politike su jedan od nosilaca strukturnih
promena koje ubrzavaju ekonomski rast. Doprinos
moZe da pruZi i (opsta) politika. Naime, tempo
ekonomskog rasta je u funkciji sveobuhvatnosti i
dubine ekonomskih reformi. Kakve ce reforme biti,
zavisi od toga za koju od dve suprotstavijene
reformske putanje ce se opredeliti politika:
klijentelisticku ili putanju dominantne drzave. Najzad,
strategija razvoja takode doprinosi integraciji
upravljanja i rasta. Ekonomski rast je jedan od ciljeva
strategije razvoja. Od izbora prioriteta ciljeva
zavisice i dinamika ekonomskog rasta. Za zemlje u
razvoju sa relativno niskim nivoom dohotka, razvojni
prioritet treba da bude jacanje kapaciteta drzave.

Abstract

The world economy is faced with an unfavorable
prognosis for economic growth in the short and long
term. Among economists, the great debate is ongoing

about the causes of this situation, as well as about
the ways of accelerating economic growth. Part of
the solution is certainly the institutions. This paper
deals with the relation between institutions and
economic growth. Institutions are important, but
more recent discussions have shown that countries
can achieve relatively high growth rates even in the
conditions of underdeveloped institutions. The key
problem is not in the institutions themselves, but in
how they are managed.

The paper points to several factors that can
contribute to better integration of governance and
growth. Industrial policies are one of the pillars of
structural changes that accelerate economnic growth.
The (general) policy can also provide certain
contribution. Namely, the pace of economic growth s
related to the function of coverage and depth of
economic reforms. The nature of reforms depends on
which of the two opposing reform path policy will be
followed: clientelist one or the path of the dominant
state. Finally, the development strategy also
contributes to the integration of management and
growth. Economic growth is one of the goals of the
development strategy. The dynamics of economic
growth will depend on the choice of priorities among
the goals. For developing countries with relatively
low income level, a development priority shouldbe to
strengthen the capacity of the state.

Klju¢ne reci: ekonomski rast, institucije, upravljanje,
industrijske politike, strategija razvoja

Keywords:  economic  growth, institutions,
governance, industrial policy, development strategy
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Uvod

Prognoze koje govore o usporavanju globalnog
ekonomskog rasta, ne samo kratkoro¢no vec ina
dugi rok, pitanje je koje podjednako brine
razvijene industrijske privrede i zemlje urazvoju.
Razvijene industrijske privrede postaju sve vise
svesne da neregulisana finansijska trzista mogu
da nanesu vise stete nego koristi ekonomskom
rastu. Zemlje u razvoju se suolavaju sa
perspektivom da buduci ambijent za njihov
ekonomskirast necebiti tako povoljankao stoje
bio prethodnih decenija.

Prognoze 0 usporavanju globalnog
ekonomskog rasta ne idu u prilog ni zaduzenim
zemljama. NiZze stope rasta, pri ostalim
nepromenjenim  okolnostima, — povecavaju
ucesce njihovog duga u bruto domacem
proizvodu  (Debt/GDP  ratio). Posledi¢no,
pristup eksternim izvorima finansiranja na
finansijskim trzistima postaje otezan, a cene
zaduZivanjau formikamata sve vece.

/bog svega toga ne treba da Cudi pojacano
interesovanje ekonomista za resenje problema
kako da se ubrza ekonomski rast. Jedan od
segmenata te diskusije se odnosi na ulogu
institucija. Ekonomisti su veoma rano spoznali
znacaj koji institucije imaju za ekonomski rast.
Ipak, institucije same po sebi ne znate mnogo,
ako se jednojzemljinamecu po principu ,najbolje
prakse’, iliu uslovima kada u njoj postoji ozbiljan
nedostatak finansijskih i drugih resursa. S druge
strane, neke zemlje su u praksi pokazale da je
brzi ekonomski rast moguc¢ i u uslovima

nedovoljno razvijenih institucija. Na koji nacin?

Tradicionalna ekonomija ne daje odgovor na ovo
sustinsko pitanje.

Predmet ovog rada je prikaz novijih diskusija na
temu institucija i ekonomskog rasta. Te diskusije
isti¢u da glavni problem danas nisu institucije
same po sebi, ve¢ nacin na koji se one formiraju i
usmeravaju za potrebe ekonomskog rasta.
Drugim rec¢ima, problem je u upravljanju
institucijama. Cilj rada je da afirmise one ideje
koje bi pomogle brzoj integraciji upravljanja i
ekonomskog rasta, narocito u zemljama sa nizim
nivoom dohotka, kao sto je Srbija.

Rad se sastoji od tri dela. U prvom delu se
analiziraju kratkoroCne i dugoro¢ne prognoze
globalnog ekonomskog rasta. Drugi deo se bavi
ulogom institucija i upravljanja za ekonomski
rast. Trecideo je zakljucak.

1. Globalni ekonomski rast: stanje i
perspektive

Tokom poslednje cetiri godine (2011-2014.g),
globalniekonomskirast se usporavauodnosuna
prosecan rast koji je ostvaren u prvoj dekadi XX
veka. Usporavanje ekonomskograsta je narocito
karakteristicno za razvijene zemlje | zemlje
Evrozone, koje treba da budu glavni pokretac
globalnog ekonomskog rasta. Prognoze takode
nisu previse optimisticke. U periodu 2015-
2017.g, globalna ekonomijabitrebalo daraste po
prosecnoj stopi od oko 3%, razvijene zemlje oko
2%, a zemlje u razvoju izmedu 5% 1 55%.
Prognoze ekonomskog rasta za Srbiju se krecu
od -0,5% (2015), do postepenog povecanja na
2% (2017); (Tabela1).

Tabela1: Realan Rast BDP u 9 (US $, stalne cene 2010) Izvor:[13]

Ostvarenje Procena

2000-2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 201/
Svet 2.8 3,1 2.4 25 2,6 3,0 3.3 32
Razvuene 18 19 14 1.4 18 2,2 24 22
zemlje
Evrozona 1,2 171 -071 -04 0,8 1,1 1,6 1,6
Zemljeu
razvoju 6.1 63| 47| 49| 45 4.8 53 54
Srbija 3,/ 1,6 -1.5 251 -20 -05 1,5 2,0
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U razvijenim zemljama i zemljama Evrozone
usporavanje ekonomskog rasta se najtesnje
povezuje sa izbijanjem globalne finansijske
krize. Godine 2007-¢, izbilaje finansijskakrizana
trzistu hipotekarnih obveznica u SAD, odakle se
brzo prosirila na ostale regione u svetu. Kriza je
pokazala kolikko se malo zna o uticaju
finansijskog sektora na dugoro¢no odrzivi
ekonomskirast.

Pre izbijanja krize, finansijski sektor je rastao
neproporcionalno brze od ostalih sektora
privrede. Razlog za to je Cinjenica Sto sy,
zahvaljujuci finansijskim inovacijama i novim
oblicima finansijskog posredovanja, $anse za
sticanje profita bile mnogo vece u ovom, nego u
bilo kom drugom sektoru privrede. Privrede
razvijenih zemalja su se transformisale iz
menadzerskog u akcionarski kapitalizam, a
fenomen je poznat kao finansijalizacija. Koncept
finansijalizacije  je tesno  povezan  sa
upravljackim konceptom akcionarske vrednosti,
koji je prvobitno nastao i najvise se razvio u SAD
i Japanu, a manje u Nemackoj. Sustina koncepta
akcionarske vrednosti je u tome da kljucni cilj
menadZera preduzeca treba da bude
maksimizacija prinosa na kapital za vlasnike
preduzeca, tj. akcionare. Finansijalizacija u
razvijenim zemljama je bila koncentrisana na
izvlaCenje i privatizaciju vrednosti putem
inovativnih finansijskih instrumenata.
Finansijski gubici koji su nastajali kao posledica
potcenjivanja rizika u procesu fiktivnog

stvaranja vrednosti i bili su socijalizovani.

Mnogi ekonomisti smatraju da su strukturni
problemi doprineli izbijanju globalne krize. Jedni
smatraju da je ponasanje finansijskih berzi,
posebno  NASDAQ-a, doprinelo  rastucoj
nejednakosti dohodaka. Porast nejednakosti
dohodaka je rezultat kreiranja novca na
finansijskim berzama, kroz kapitalne dobitke,
prinose na investicije rizicnog kapitalaisl., akoji
se koncentrisao u rukama relativno malog broja
finansijskih investitora. Povecanje nejednakosti
dohodaka dovelo je do pada agregatne traznje i
ugrozavanja ekonomskog rasta. Monetarne
vlasti su reagovale tako Sto su snizile kamatnu
stopu. Niske kamatne stope su prouzrokovale
rast zaduzivanja iznad odrzivog nivoa. S druge
strane, niske kamatne stope su motivisale

investitore datragaju zaulaganjimakoja donose
visoke, ali rizicne prinose, sto je dovelo do
naduvanja balona’ u finansijskom sektoru.

Druga grupa ekonomista smatra da kljucne
strukturne faktore koji su odgovorni za izbijanje
finansijske krize treba traziti u globalnim
makroekonomskim neravnoteZama, kao sto su
suficiti/deficiti tekucih racuna. Ove
makroekonomske neravnoteze suse povecavale
veoma brzo, kao rezultat uklanjanja kontrole
tokova kapitala, tj. finansijske deregulacije na
globalnom nivou. Sve to je vrsilo pritisak na
finansijske posrednike da stvaraju dodatnu
likvidnost  kroz  finansijske inovacije, radi

finansiranja deficita tekucih racuna.

U zemljama EU, uzroci globalne finansijske krize
se povezuju i sa problemom demokratskog
deficita kada je u pitanju finansijsko upravljanje.
Naime, posto su poreski obveznici konacni
garanti jednog finansijskog sistema, naglasak
treba da bude na socijalno korisnom
finansijskom sistemu. Takav finansijski sistem
treba da sluzi interesima opste potrosnje i
investitora u razvijenim zemljama i zemljama u
razvoju, a ne finansijskom sistemu samom po
sebi. Regulacija i supervizija finansijskih trzista
ne moZe, kao do sada, da se posmatra kao cisto
tehnicka stvar koja je ogranicena na insajdersku
grupu finansijskih eksperata[14].

Poverenje u finansijska trzista nece moci da se
povratisve dok se ne promeni njihovo ponasanje
kroz regulaciju. Regulacija mora da bude
sveobuhvatna. Regulatorne institucije takode
moraju da budu reformisane; inace, moZze se
dogoditi da razvijene drzave ponovo spasavaju
kapitalizam od kapitalista, kao u vreme J. M.
Kejnza pre 75 godina[12].

Sadasnja globalna kriza upozorava na dolazak
jedne nove ere, koja moze da bude znacajno
manje gostoljubiva za ekonomski rast zemalja u
razvoju. Sta Ce biti razli¢ito posle krize? Za
zemljeurazvoju, sporijirastrazvijenihzemaljace
imati samo indirektne posledice. U tom smisluy,
tri tendencije zasluzuju posebnu paznju i to: (1)
smanjenje apetita zaprekogranicno kreditiranje,

(2) sporiji rast svetske trgovine i (3) manje
neravnoteze tekucihracuna.
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(1) Zbog finansijske krize i sa njom povezanih
trendova, kao Sto su smanjivanje racija
dug/BDP i beg kapitala u sigurnost,
finansijski tokovi ka zemljama u razvoju ce
bitiusporeni.U svetu postoje zemlje u kojima
niska domaca Stednja predstavlja kriti¢no
ogranicenje zarast. Ovo ogranicenje moZe da
bude ublazeno kroz pristup stranim
finansijama. Tokovi medunarodnog kapitala,
medutim, veoma su nestabilni i podlozni
Jznenadnim  zaustavljanjima”. Zemlje sa
malom domacom stednjom, kao Sto su Brazil
[ Turska, a koje se oslanjaju na medunarodni
kapital, nisu sposcbne da generisu
konstantno visoke stope rastajos od 1980-ih

godina.

(2) Sporiji ekonomskirast u razvijenim zemljama
ima za posledicu smanjivanje njihove uvozne
traznje. Pad uvozne traznje u ovim zemljama
moZe, aliine morada se odrazina pogorsanje
odnosa razmene zemalja u razvoju. Sve dok
domaca traZnjaurazvijenimzemljama sporije
raste od traznje u zemljama u razvoju, odnosi
razmene Ce biti u korist razvijenih zemalja.
Posledi¢no, zemlje urazvoju e ostvaritineto
gubitak u svetskoj razmeni. Ipak, do onog
stepena do kojeg su zemlje u razvoju
sposobne da se diversifikuju u smislu
proizvodnje novih proizvoda kakvi se
proizvode i u razvijenim zemljama, one mogu
da izbegnu velika pogorsanja u odnosima

razmene sarazvijenim zemljama.

(3) Zbog niZih stopa rasta koje su ostvarivale u
periodu krize, verovatno je da ce industrijske
zemlje Dbiti  manje tolerantne prema
neravnoteZi tekucih racuna. Pod posebnim
pritiskom su zemlje koje ostvaruju velike
suficite u medunarodnoj razmeni, od pet i
vise procenata BDP, a pri tome su sistemski
znatajne za medunarodnu trgovinu (npr.
Kina). Ka takvim zemljama mogu da budu
upuceni zahtevi za uskladivanje nacionalnih
valuta i makroekonomskih politika, sa ciljem
da smanije suficite u buducem periodu [9].

Debata o tome Sta ce biti razlicito u periodu
nakon svetske ekonomske krize i kakve Sanse za
rast e imatizemlje urazvoju, veoma je znacajna
| za tranzicione ekonomije. Ovaj region se

suotava sa problemom nestandardno niskih
stopa ekonomskog rasta koje su ostvarene
tokom poslednjih pet godina. Dok je u
pretkriznom periodu  2004-2008.g. ostvarena
prosena godisnja stopa rasta od oko 7%
godisnje, projekcija za 2013. godinu iznosi samo
2%, 5to je najniza stopa rasta koju je region u

celini ostvario tokom poslednjih 15 godina.

Vigegodisnja stagnacija i traljavi oporavak su
pokrenuli sumnje u ostvarivost jednog od
klju¢nih strateskih ciljevatranzicionogregiona, a
toje konvergencija’. Rec je o procesu dostizanja
nivoa Zivotnog standarda koji postoji u
ekonomski razvijenim zemljama, ¢lanicama EU.
Pre dve decenije, per capita dohodak u velikom
broju zemalja tranzicionog regiona se kretao u
rasponu od 15% do 45% prosecnog dohotka u
zemljama EU-15. Danas se per capita dohodak
ovih zemalja krece u rasponu od 35% do 65%
prosecnog per capita dohotka EU-15, Sto je
impresivno povecanje od oko 20 procentnih
poena. Analize, medutim, pokazuju da takav
tempo konvergencije nece moci da se nastavi u
narednom periodu.

Jedan od fundamentalnih  razloga za
usporavanije dugorocnog rasta u ovim zemljama
jeste Cinjenica da su politicke i ekonomske elite,
u odsustvu odgovarajucih kontrola, profitirale
od  drzavnih  subvencija,  insajderskih
privatizacija i slabog sprovodenja vladavine
prava. Slabe politicke institucije i uSanCene
interesne grupe bi mogle da dovedu do toga da
ove zemlje ostanu ,zaglavijene” u tranziciji.
Tranzicioni indikatori ukazuju na nazadovanje u
pojedinim segmentima reformi u periodu od
poletka svetske ekonomske krize [3]. Podréka
zarazvoj trzista i demokratije je opala cak i kod
stanovnistva. Sto je stanovnistvo vise bilo
pogodeno krizom, to je bilo manje podrske za
dalje reforme [4].

Razocaravajuce spor oporavak globalne
ekonomije nakom svetske finansijske krize je
uticao na to da se vecina ekonomista fokusira
samo na kratkoroCne izglede za rast. Ipak, ne
treba zanemariti pitanja o perspektivi
dugoro¢nog rasta, imajuci, pre svega, u vidu
sustinski znacajne i dramati¢ne demografske

zaokrete koji su vec u toku.
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Tokom poslednjin 50 godina (1964-2014),
globalna ekonomija se uvecala 6 puta. Dva
faktora su bila presudna za takav impresivan
rast-brzo rastuca radna snaga i takode rastuca
prosecna produktivnost. U sledecih 50 godina
(2014-2064), jedan od pomenuta dva klju¢na
faktora (radna snaga) postace kocnica
ekonomskom rastu. Da bi se kompenzirao uticaj
opadajuce stope zaposlenosti na ekonomski
rast, bilo bi potrebno da drugi kljucni faktor-
produktivnost-raste po stopi koja je 80% veca
od istorijske stope (ova stopa je iznosila 1,8%
prosecno godignje u periodu 1964-2014). Bez
tog  kompenzirajuceg  efekta, tj.  pod
pretpostavkom da se stopa rasta zaposlenosti
kontinuirano smanjuje, a produktivnost raste po
neizmenjenoj  istorijskoj  stopi,  globalna
ekonomija bi porasla samo 3 puta u periodu
2014-20064. godine.

/bog toga je rast produktivnosti potreban i
mogu¢, ali ekstremno izazovan zadatak u
narednom periodu. Dobra vest je da cak tri
Cetvrtine potrebnog rasta produktivnosti moze
da se ostvari na osnovu Sireg usvajanja
postojecih najboljih praksi u svetu. Preostala
jedna Cetvrtina potrebnog rasta produktivnosti
treba da se zasniva na inovacijama: tehnoloskim,
operativnim i poslovnim, koje ,guraju granice”
svetskog potencijala zarast BDP[7].

2. Institucije, upravljanje i ekonomski rast

Zahvaljujucivelikom broju teorijskih iempirijskih
radova tokom prosle decenije, ekonomisti su
shvatili ~ znacaj  koji  institucije-politicke,
ekonomske, pravne i socijalne - imaju za
ekonomski rast. Institucije su vazne, ali ne
postoji opsti recept kako da se one poboljsaju.
Izvoz dobrih institucija je beznadezan kao iizvoz
demokratije. Institucionalne reforme treba da
oslobode potencijale za ekonomskirast, ali dabi

bile uspesne, moraju da imaju internu podrsku.

Institucionalne reforme imaju svoj koren u
problemima politicke ekonomije jednog drustva.
Problemi politicke ekonomije mogu da budu
veoma razli¢itiod zemlje do zemlje.Na primer, (1)
slaba kontrola nad politi¢arima, zbog Cega oni
mogu da koriste reforme za li¢no bogacenje; (2)

polititka okruzenja u kojima je moguce, ili ¢ak

neophodno da  politicari  koriste  tzv.
klijentelisticke politike radi opstanka na vlasti;
(3) politicke institucije koje nisu sposobne da
motivisu politicare da investiraju u javna dobra i
sl. Nijedan od navedenih problema politicke
ekonomije ne moze da se resi preko noci
Institucionalne reforme moraju da podu od
odgovora na pitanje zasto su neke prethodne
politike od pocetka bile pogresne i koja su to
klju¢na ogranicenja politicke ekonomije. Ako
Vasingtonski konsensus nije uspeo, onda to
svakako nije bilo zbog logih ideja i preporuka (na
primer, smanjenja inflacije i budzetskih deficita,
sprovodenja vlasni¢kih prava i sl.). Verovatni
razlog je bio taj Sto on nije obratio paznju na
ogranicenja politicke ekonomije koja su
inherentna u kreiranju politike.

Upravljanje za rast podrazumeva da ekonomisti
dobro poznaju lokalni kontekst, jer na taj nacin
lakSe mogu da shvate ogranicenja i anticipiraju
verovatne prepreke. Ekonomisti treba da
poseduju lokalno znanje i kreativnost. Ono Sto
funkcionise u jednom okruzenju, nije verovatno da
Ce isto tako funkcionisati u drugom. Zbog toga
treba da se izbegavaju zamke Kkoriscenja tzv.
najbolje prakse”. Nazalost, vrste institucionalnih
reformi  koju  promovisu  multilateralne
organizacije kao Sto  su  Svetska banka,
Medunarodni  monetarni  fond, ili Svetska
trgovinska organizacija, svrstavaju se upravo u
modele najbolje prakse. Ove vrste reformi
pretpostavljaju da je ex ante moguce da se odredi
jedinstvena grupa odgovarajucih institucija i da se
onda posmatra konvergencija ka njima. Pozitivna
stranaovogpristupaje utome Sto se omogucavaju
medunarodna poredenja i bencmarking. Ipak,
institucije najbolje prakse su po  definiciji
nekontekstualne i ne uzimaju u obzir ogranicenja
nalokalnom nivou [8].

Kljucne su institucije za makroekonomsku
stabilizaciju (na primer, nezavisna centralna
banka), institucije socijalnog osiguranja (npr.
naknade za nezaposlenost, javni radovi,
osiguranje depozita i sl), kao i institucije za
upravljanje konfliktima. Socijalni konflikti su
stetni, prvo, zato Sto odvlaCe resurse od
ekonomski produktivnih aktivnosti, i drugo, zato
sto povecavaju neizvesnost i rizike i time
obeshrabruju  privatne investicije. Vladavina
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prava, visoko kvalitetno sudstvo,
reprezentativne politicke institucije, slobodni
izbori, nezavisni sindikati, primeri su institucija
za upravljanje konfliktima[10].

U svetu postoji jedan manji broj zemalja koje
karakterise odsustvo bilo kakvih institucija, sto
je klju¢na prepreka za njihov ekonomski rast i
razvoj. Drzavna vlast u ovim zemljama ne
obezbeduje gradanstvu ¢ak ni minimum javnih
dobara, kao sto su bezbednost i pravda. U
literaturi se takve zemlje oznaCavaju kao
Jneuspesne drzave’. Sve neuspesne drZave su
bivée kolonije. Inicijalno osiromasene, one su
brzo postale uske autokratije u kojima su elite
imale nestabilnu kontrolu. Elite su vise
motivisane da preraspodeljuju dohotke u svoju
korist, nego da izgraduju efikasnu drzavu. Kao
rezultat, ove drzave stagniraju u siromastvu.
Neuspesne drZave nece moci da resavaju svoje
ekonomske i druge probleme bez dugoro¢nog
obezbedenja medunarodnog faktora, posebno u
oblastibezbednosti[2].

Institucije su veoma znacajne za ekonomski rast.
Ipak, u praksi postoje slucajevi kada su pojedine
zemlje ostvarivale visoke stope ekonomskog
rasta, iako su se suoCavale sa problemom
nedovoljno razvijenih institucija. U tom smislu je
narocito karakteristic¢an period od 1950. godine
do izbijanja svetske ekonomske krize. Tri zemlje:
Japan, Republika Koreja i Kina su bili sampioni
ekonomskog rastau triperioda: 1950-197/3,197/3-
1990, i 1990-2005, respektivno, sa godisnjom
per capita stopom rasta izmedu 6% i 8%.
Generalna lekcija koja moZe da se izvuce od ovih
Sampiona rasta je ova: zemlje sa visokim rastom
su one koje su sposobne da preduzmu brze
strukturne promene od nisko produktivnih ili
[tradicionalnin’, ka visoko produktivnim ili
,Savremenim’proizvodima i uslugama. Drugim
re¢ima, siromasne zemlie postaju bogate
proizvodeciono sto bogate zemlje proizvode.

Tajne ovih uspesnih strukturnih transformacija
mogu da se svedu na dve tacke. Prvo, vlade ovih
drzava su dale prioritet ekonomskom rastu,
podrzavajuci taj rast sa ekonomskim politikama
koje su prijateljski orijentisane ka trzistu, uz
oCuvanje makroekonomske stabilnosti. Drugo,
zemlje Sampioni rasta su sledile tzv.

Jproduktivisticke” politike. Te politike su bile
usmerene na poboljsanje  profitabilnosti
savremenih industrijskih delatnostiinaubrzanje
kretanja resursa ka njima. Produktivisticke
politike znace mnogo vise od mera za smanjenje
birokratije, korupcije i troskova vodenja
poslovanja.  Takve politike su  dodatno
ukljucivale eksplicitne mere za zastitu pojedinih
privcednih  grana (npr.  trgovine), dodelu
subvencija, poreskin 1 kreditnih olaksica,

devalvaciju nacionalne valute i sl.

Industrijske politike predstavljaju znacajan
segment tzv. produktivistickih politika. Pod
industrijskim politikama se podrazumevaju
politike koje stimulisu odredene ekonomske
aktivnostiidovode do strukturnih promena.

Koriscenje industrijskih politika za potrebe
ekonomskog rasta i razvoja je kontroverzno
pitanje u literaturi. Prakti¢ne primedbe koje se
upucuju industrijskim politikama su dvojake.
Prva primedba se odnosi na informaciona
ogranienja tokom sprovodenja industrijskih
politika. Kriticari tvrde da ni jedna vlada nije u
stanju da sa bilo kojim stepenom preciznosti i
izvesnosti identifikuje relevantna preduzeca,
sektore, ili trzista kojima treba pruziti zastitu ili
podréku.  Posledi¢no, vlade koje koriste
industrijske politike ¢e skoro uvek promasiti
svoje mete, 5to Ce imati za posledicu rasipanje
ekonomskihresursa. Druga primedba istice da je
industrijska  politika uvek povezana sa

korupcijom i trazenjemrente.

Zagovornici industrijskin politika se pozivaju na
dobre primere iz prakse. Oni nastoje da definisu
uslove za optimalno sprovodenje industrijskih
politika u jednoj zemlji. Prvi uslov je da se napusti
dosadasnji  top-down pristup u formulisanju
industrijskih politika. Karakteristika tog pristupaje
da vlada (principal) kreira pravila koja obezbeduju
motive preduzecima (agentima) da funkcionisu na
socijalno prihvatljiv nacin. Sve Sto je potrebno
jeste da birokrate donesu pravila i da onda
odstupe. Takav pristup ima prednosti, jer daje
autonomiju birokratama i smanjujerizik korupcije.

Ovaj pristup pretpostavlja da je funkcija cilja
vlade dobro definisana, kao i da je unapred
poznata. U praksi, medutim, vlada na pocetku
ima samo nejasnu ideju o tome da li neka grupa
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aktivnosti  zasluzuje podrsku il ne, koje
instrumente bi trebalo da koristi i na kakvu vrstu
ponasanja da uslovi privatni sektor. S druge
strane, informacije koje treba da teku od
privatnog sektora ka vladi, radi dono%enja
odgovarajucih odluka, imaju multidimenzionalni
karakter. Zbog toga top-down pristup treba da
se zameni pristupom koji podrazumeva
stratesku kolaboraciju izmedu vlade i privatnog
sektora. Na tajnacin je moguce, na primer, dase
razotkriju najznacajnija uska grla, kreiraju
najefikasnije  mere, periodi¢no  ocenjuju
ekonomski rezultati i da se uci na greskama.
Mehanizmi za realizaciju takve strateske
kolaboracije naj¢esce obuhvataju razlicite vrste
savetodavnih tela kao $to su istrazivacke
mreze’, investicioni saveti, sektorski okrugli

stolovi, privatno-javni fondovi i sl.

Drugi uslov za efikasno  sprovodenje
industrijskih politika je da postoje nagrade, ali i
kazne za neuspesne investicije i projekte.
Uslovljenost, kontrola, ben¢marking i periodi¢no
ocenjivanje treba da postanu sastavni elementi
industrijskih politika.

Treci i poslednji, ali ne i najmanje vazan uslov je
odgovornost. Ako birokrate kontrolisu privredu,
pitanje je ko onda kontrolise birokrate? Konacni
Jprincipal’ ovde je opsta javnost. Polaganje
ratuna javnosti za efekte mera industrijskih
politika ima visestruke koristi. Najvaznije koristi
su u tome Sto se osigurava da birokratija
posteno radi svojposao i 5to se javnost redovno
izveStava o tome kako i zasto se favorizuju
odredena preduzeca, grane ili aktivnosti [6].

Istrazivanja pokazuju da su razvijene zemlje
aktivno koristile industrijske politike kao
sredstvo odbrane od negativnih efekata
globalne krize, uprkos njihovom kontroverznom
karakteru. Industrijske politike su bile usmerene
na zastitu specificnih sektora privrede, radi
podsticanja ekonomskog rasta i zaposlenosti.
Diskriminacija medu sektorima, protiv stranih
komercijalnih interesa i izmedu domacih
preduzeca jesu znacajne karakteristike izbora
industrijskih politika u eri globalne krize [1].

Tokom 1980. godina je postalo jasno da koriscenje
medunarodnih finansija kao puta za smanjivanje
siromastva ima svojih ogranicenja. Zbog toga se

fokus istrazivanja pomerio najpre na reformu
ekonomskih politika, a potom i na izgradnju
institucija. U novije vreme, medutim, paznja
istrazivaca se sve vise usmerava na pitanje: Kakva
je uloga opste politike u podsticanju ekonomskog
rastairazvojajedne zemlje?

Pojedini autori polaze od stava da su institucije
formalna ineformalna pravila igre’, unutar kojih
se odigrava ekonomskirazvoj. Tokom prethodne
decenije, institucije su se razvijale na principima
,najbolje prakse’. U sustini, to je znacilo da seradi
unazad od ranije definisanog kona¢nog stanja.
Cak i ako bi neka zemlja uspela da svoje
institucije izgradina principima najbolje prakse,
tonije dovoljnagarancijazauspesne ekonomske
reforme. Ono Sto utice na dinamiku tih reformi
nije implementacija principa najbolje prakse, vec¢
odnosi izmedu razli¢itih stejkholdera, njihovih
moci, motiva, vestina [ kapaciteta da se
organizuju. Opsta politika moze da utice na
Jpravila igre’ izmedu stejkholdera, a time i na
uspeh ekonomskih reformi.

Osim toga, mnoge zemlje imaju manjak
institucija { administrativnog kapaciteta da
implementiraju inate pozeljne ekonomske
politike. U praksi se, takode, dogada da takve
ekonomske politike mogu da ugroze moc lidera
il politicku stabilnost zemlje. U takvim uslovima,
uloga opste politike je da pronade model

ekonomskih reformikoji je realan i izvod|jiv.

Pojedini autori nastoje da operacionalizuju
ulogu opste politike u kreiranju i sprovodenju
ekonomskih reformi. Jedan takav pristup je
poznat kao pristup putanja. Ovaj pristup pravi
razliku izmedu dva oStro suprotstavijene
putanje i to: (1) putanja dominantne drzave i (2)
putanja konkurentnih klijentelista.

(1) Putanja dominantne drZave. U ovoj opciji
vladajuca elita nema politicku konkurenciju ili je
ona slaba. Vladajuca elita odrzava svoj
legitimitet pomocu obecanja da ce sve odluke da
donosi u skladu sa sirim i dugoro¢nim javnim
interesima. Ako se obecanja ispune, onda ce
ekonomski razvoj takode biti uspesan. Primeri
ukljuCuju istocno-azijske tigrove" - Etiopijy,
Tunis, @ dr. Neuspeh je, medutim, isto tako
verovatan kao i uspeh. Do neuspeha dolazi onda
kada dominantna partija promovise samo svoje
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uske interese ili/i postane korumpirana. Mnogi

primeri postoje, kao raniji - Zair i Filipini, za
vreme ere Markosa.

(2) Putanja konkurentnih klijentelista, kao druga
moguca opcija, znacida se grupe elita takmice za
moc kroz izbore. U zemljama u kojima su javne
institucije slabe, elite mogu da obecaju da ce
usmeravati javne resurse ka favorizovanim
klijentima u zamenu za njihovu kontinuiranu
podrsku. Favorizovanje interesa klijenata se
odvija na Stetu javnih interesa, koji se u ovom
slucaju identifikuju sa ekonomskim razvojem. U
takvim uslovima, donoSenje odluka je pod
konstantnim  pritiskom  interesa  klijenata.

Konfliktineprekidno prete da se otrgnu kontroli.

Odrzavanje izabrane putanje i izbegavanje uvek
prisutnih rizika od povratka na staro, zavisi od
preovladujucih  politickih 1 institucionalnih
faktora. Ti preovladujuci politicki i institucionalni
faktorioblikuju tzv. spektar reformskog prostora.
Reforme mogu da se krecu u rasponu od malih
lokalnih inicijativa, pa do dalekoseZnih reformi
upravljanja, kao sto su: uvodenje centralizovane
revizorske vlasti, institucije ombudsmana,
slobodnihmedijaisl. [5].

Ekonomski rast predstavlja znacajnu dimenziju
razvoja. Razvoj je multidimenzionalan fenomen
koji kreatorima namece strateski nacin
razmisljanja. Stratesko razmisljanje
podrazumeva formulisanje prioriteta, traganje
za onim sto je potrebno da se prvo uradi kako bi
se ostvarili kasniji ciljevi. Strategija zapocinje
tako Sto se definisu jasni ciljevi i utvrde
ogranicenja koja spreCavaju ostvarenje tih
ciljeva. Nazalost, kreatori razvoja retko
razmisljaju na ovajnacin.

Razvojna strategijamoze da se opise sanekoliko
Sirih dimenzijaito[6]:
* Ekonomskirast
* Razvojcivilnog drustva
* |zgradnjadrzave
* Liberalno - demokratske politicke
institucije, ukljuCujuci vladavinu prava i
izbornu demokratiju.

Svih ovih pet dimenzija su ciljevi razvoja po sebi i
oni mogu da postoje, najvecim delom, nezavisno
jedan od drugog. To znaci da neka zemlja moZe da

imarast bez socijalnog razvojaisocijalnirazvojbez
povecanjakapacitetadrzave ilidemokratije.

Postojiisesti, nematerijalni faktor koji je kritican
za razvoj, a to je kredibilnost i legitimnost
drzave.Kredibilnost imaveze sa ocekivanjimada
¢e vlada uciniti ono Sto obeca gradanima.
Legitimnost ima veze sa stepenom do kojeg
gradani jedne drzave veruju da je sistem kao

celina pravedan i da zasluZuje njihovu podrsku.

lzazov za reformiste nije da propige optimalne
ekonomske politike, vec da identifikuje tzv. tacke
ulaska, ili razvojne prioritete koji su sposobni da
prekinu putanju niskog rasta dohotka i iniciraju
spiralu kumulativnih promena. U nastavku se
opisuju Cetirimoguce tacke ulaska.

(I) Izgradnja kapaciteta drzave. Kada zemlja sa
niskim dohotkom ne raste, neki od kljucnih
razloga su jasno vidljivi, kako gradanima, tako i
stru¢njacima. Vlada ne funkcionise. Politicki
lideri su nekompetentni ili/i korumpirani. Rizici
za privatne investitore kao Sto su: losa
infrastruktura, prevelika birokratija, politicki
pritisci da se ,deli” profit, nasilje i nestabilnost i
sl, generalno prevazilaze preduzetnicki instikt
da se traze Sanse za produktivne investicije.

U okruzenjima kao Sto su ova, prirodno
reagovanje gradana zemlje je da traze takve
lidere koji su spremni da radije reaguju na javne,
nego na privatne interese. Tacka ulaska, ili
razvojni prioritet treba da bude izgradnja
administrativnih kapaciteta koji su potrebni za
transformaciju nefunkcionalne u funkcionalnu i
efikasnu drzavu. Tokom poslednjih pedeset
godina, veliki broj zemalja je koristio ovaj model
razvoja, posebno u regionu Istocne Azije (npr.
Koreja i Tajvan). Razvoj u ovim zemljama je bio
voden  intervencionistickim  kompetentnim
drzavama koje su  koristile  proaktivne
industrijske politike za povecanje ekonomskog

rasta.

() Transformaciono upravljanje. Ova tacka
ulaska predstavlja napor da se transformisu
politicke institucije zemlje, putem jacanja
vladavine prava i osnivanja demokratskih
mehanizama za izbor lidera zemlje. Na primer,
neka se posmatra zemlja koja je opterecena
frakcionackim elitama i neodgovornim i
korumpiranim politickim liderstvom.
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Nefunkcionalna birokratija je verovatno deo
takvog sindroma upravljanja. Imajuci u vidu ove
endemske slabosti, prirodan odgovor gradana
takve zemlje bio bi da se fokusiraju na promenu
politickih institucija po sebi. Dobar primer
iskustva u promeni politickih institucija nude
postkomunisticke zemlje koje su se pridruzile EU
unovije vreme.

(Ill) ,Dovoljno” upravljanje: rast kao tacka ulaska.
Novije empirijske studije pokazuju da
dalekosezne reforme-bilo institucionalne ili
ekonomske-ne moraju da budu nuzne za
pokretanje rasta. Tokom perioda 1950-1990,
identifikovano je preko 80 ubrzanja rasta koji je
trajao osam ili vise godina. U ovim slucajevima
pocetak ekonomskog rasta ne zahteva duboke i
ekstenzivne institucionalne reforme. Sa ovom
vrstom razvojne strategije, cilj nije da se
anticipiraju i unapred resavaju sva moguca
institucionalna ogranicenja. Radije, fokus je na
reSavanju  specificnih  kapacitativnih i
institucionalnih ograni¢enja, ako i kada ona
postanunepremostiva. Odrzivirast tako postaje
neka vrstakriznog menadzmenta.

(IV) Razvoj odozdo-ka vrhu: civilno drustvo kao
tacka ulaza.Mnogo primera postojiu kojima su svi
kanali, osim za gradansko drustvo, blokirani.
Naime, postojimalo, ili nimalo ekonomskog rasta;
kapacitet drzave je slab i vlada je korumpirana;
demokratija i vladavina prava ili ne postoje, ili ne
mogu da se poboljsaju zato sto je politicka moc u

rukama aktera koji nemaju zelju da promene

status quo. U ovom slucaju, primarni pokretac
razvoja ce bitimobilizacija gradanskog drustva.

Postoje brojni slucajevi gde je razvoj civilnog
drustva bio primarni put ka razvoju. Na primer,
Poljska tokom 80-ih godina proslog veka
(solidarnost), ili Ukrajina pocetkom 2000-ih
godina (narandZasta revolucija). Politicke
promene u ovim zemljama su se dogodile, ne
kroz  reforme  politickih  institucija, vec
mobilizacijom gradanskog drustva. Mobilizacija

jenapravila pritisak da se otvori politicki proces.

Slika 1 prikazuje drvo odlucivanja koje moZe da
pomogne oko izbora razvojnih prioriteta u
zavisnosti od specifi¢nih okolnosti u kojima se
nalazi jedna zemlja. Prvo rac¢vanje u drvetu
odlucivanja pravi razliku izmedu zemalja u
pogledu  njihovih  razvojnih  perfomansi
(dinami¢ne ili stagnantne). Za one zemlje koje se
nalaze na dinami¢noj razvojnoj putanji, tacka
ulaska treba da bude da se odrzi postojeci
razvojni impuls, po principu ,ako nesto nije
slomljeno, ne treba da se popravlja’. Zemlje sa
niskim dohocima koje stagniraju u razvojy,
suoCavaju se sa pitanjem da li postepene li
inkrementalne reforme mogu da otkljucaju’
razvojni dinamizam. Ako je odgovor pozitivan,
onda mogu da preduzmu ,dovoljnu” reformu
upravljanja. Ako je odgovor negativan, onda
stagnantne ekonomije klize nanize duZ drveta
odlucivanja, sve do poslednje opcije u kojoj je
socijalna mobilizacija poslednji preostali izbor,
odnosno  tacka ulaska za  pokretanje

ekonomskog rasta.
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Slika 1: Okolnostiu kojima se nalazi zemlja i tacke ulaska- drvo odlucivanja Izvor: [6]

7. Zakljucak

Tokom  nekoliko  poslednjih  decenija,
ekonomisti su nudili razlicita resenja za

putanja dominantne drzave, a druga je
klijentelisticka putanja. U zavisnosti od izbora
putanje, prostor za ekonomske reforme moze

da se povecava ili smanjuje.

problem nedovoljnog ekonomskog rasta. Pitanje ekonomskog rasta treba da se resava u
Najpre se pokusalo sa unapredenjem  kontekstu razvojne strategije. Prednost
ekonomskih politika, pre svega strateskog pristupa je u tome 5to svakoj zemlji

makroekonomskih, kao S$to su monetarna i
fiskalna politika. Potom se preslo na pitanje
kako da se unaprede institucije, s obzirom na
njihov nesumnjiv znacaj za ekonomski rast.
Globalne finansijske organizacije, kao Sto su
Svetska banka, Medunarodni monetarni fond,
zalagale su se, a to Cine i danas, za razvoj
institucija na principima implementacije
nnajbolje  prakse”. Iskustvo je, medutim,
pokazalo da, kada se tako kreirane institucije
nadu u  konkretnom  polit-ekonomskom
okruzenju jedne zemlje, koje je sastavljeno od
interesa 1 uticaja razlicitih  stejkholdera,
izostaje njihova efikasnost. Posledi¢no, takve
institucije ne doprinose ekonomskom rastu

onoliko koliko se to od njih ocekivalo.

Novija istraZivanja pokazuju da upravo u tom
kontekstu jaca uloga opste politike na
ekonomski rast. Opsta politika upravo i postoji
zato da konfigurise 1 balansira interese
razlicitih  stejkholdera. Pri tome su na

raspolaganju dve moguce putanje; jedna je

omogucava da definige jasne prioritete. Za
zemlje u razvoju sa relativno niskim nivoima
dohotka, kao sto je Srbija, nedostatak resursa
predstavlja klju¢no ogranicenje za ekonomski
rast. Mogucnost izbora prioriteta bi omogucio
da se inaCe oskudni resursi koriste na
najefikasniji nacin. Za ubrzanje rasta u ovim
zemljama, verovatno najbolja strateska opcija je
jatanje administrativnog kapaciteta drzave.
/nacajan doprinos ekonomskom rastu mogu da

pruZe i dobro osmisljene industrijske politike.
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