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Sazetak

Lisenje roditeljskog prava predstavija jedan od najteZih oblika mesanja i intervencije drZave u
porodicnopravnim odnosima. Javija se i zastupljena je danas kao jedna od aktualnih tema ovog instituta.
Od potpune viasti nad detetom dosli smo do puta dete titular prava, dete kao vazna karika u celom
drustvu. Drzava crpi legitimitet ucesca u ovom novom poloZaju deteta gde se javija kao njen potouni i
krajnji zastitnik od roditelja koji svoju duZnost adekvatno ne vrse. Ali da Ii je bas uvek tako? Da Ii je i
kad Je to interesu deteta? To su pitanja na koja cemo pokusati da odgovorimo uporedno pravnom,
metodoloskom i istoijskom analizom ovog instituta. Cilj ovog rada jeste istaci stepen vaznosti interesa
deteta prilikom donosenja odluke o lisenju roditeljskog prava.

Abstract

Deprivation of parental rights is one of the most difficult forms of state interference and intervention in
family legal relations. It appears and is represented today as one of the current topics of this institute.
From complete authority over the child, we have come to the path of the child as the holder of rights,
the child as an important link in the entire society. The state derives the legitimacy of participation in
this new position of the child, where it appears as its complete and ultimate protector against parents
who do not perform their duty adequately. But is it always like that? Is it in the interest of the child and
when? These are the questions we will try to answer with a comparative legal, methodological and
historical analysis of this institute. The aim of this paper is to highlight the degree of importance of the
child's interests when making a decision on deprivation of parental rights.
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Uvodna razmatranja

Porodica kao stub drustva predstavlja jedan od najznacajnih instituta porodi¢nog prava. Kako
se razvijalo drustvo i prilagodavalo tokovima globalizacije, dolazilo je do promena unutar jezgra
porodice. Roditeljsko pravo moze se definisati kao skup ovlaséenja, prava i duznosti prema
deci koja se zakonom dodeljuju roditeljima ili tre¢im licima.[1.]

U starijoj literaturi susre¢emo se sa razli¢itim oblicima porodice, od prvih ,porodi¢nih zadruga",
,» velikih porodi¢nih zajednica“, ,paterfamilijasa® sve do jedne nuklearne porodice- aktuelne
danas. Porodica danas predstavlja balans izmedu autonomije roditelja u svakodnevnom
vaspitanju deteta s jedne strane, i aktivne uloge drzave u vezi sa bitnim pitanjima iz
roditeljskog prava, sa druge strane.

Vrsenje roditeljskog prava podrazumeva najcéeSc¢e odluke roditelja o pitanjima koja se ticu
svakodnevnog zivota deteta, ali to ne znaci jednak uticaj ili udeo u donoSenju svake
pojedinacne odluke koja se tice deteta. Kada odluka koju donose roditelji neposredno ima ili
moze da ima dalekoseZne posledice po Zivot, opstanak i razvoj deteta, radi se o odlukama o
pitanjima koja bitno uticu na Zivot deteta.

Uvodenje roditeljstva kao primarnog osnova ostvarivanja roditeljskog prava u razlicitim
pravnim i Zivotnim situacijama izraz je ideje o neophodnosti da se oba roditelja staraju o
detetu, nezavisno od njihovog medusobnog odnosa i statute. Razlog jeste neophodnost uticaja
i u¢esca oba roditelja za normalan i pravilan psihofiicki razvoj deteta. S druge strane, pravo
deteta i usvajanje tog kocepta autonomne licnosti i titulara prava, utiCe na dalju
individualizaciju prava u porodici.

Nacelo ekonomicnosti je jedno od osnovnih nacela postupka,u skladu sa tim, prozima citav
postupak,a konkretizovano je nizom pojedinacnih pravila. U naSem pravu tradicionalno postoje
reSenja koja su imala za cilj da doprinesu efikasnijem reSavanju pravnih sporova. Ipak,
znacajan pomak u povedanju efikasnosti postupka uslijedilo je u nedavnim redakcijama Zakona
0 parni¢nom postupku.[8.]

Rad je zasnovan na jednom od najvaznijih pravnih i ekonomskih standarda,nacelu
ekonomicnosti, koji iz razloga dovoljne nepreciznosti moze nekada da ide i na Stetu njegovog
titulara, kao i na Stetu same drzave. Tokom rada, primenom razliitih metoda istaZivanja
pokusacemo dati odgovor kakav poloZaj i uticaj ima nacelo ekonomicnosti i efikasnosti u
porodi¢nom pravu u slucajevima liSenja roditeljskog prava

Lisenje roditeljskog prava

Jedna od najtezih sankcija jeste liSenje roditeljskog prava kao mera kojom se roditeljima
oduzima ovlasé¢enje da vrSi prava i duznosti koji Cine sadrzinu roditeljskog prava prema
sopstvenom detetu, izuzev duznosti izdrzavanja deteta. Pritom, obim liSenja moze biti razlicit-
roditelj mozZe biti liSen pravne moguénosti vrSenja svih prava i duznosti iz sadrzine roditeljskog
prava ili samo pojedinih pravda koje ima prema detetu ( delimicno liSenje roditeljskog prava).
Odluku o tome donosi sud, na osnovu misljenja Centra za socijalni rad. Ukoliko, pak, dode do
neslaganja roditelja u pogledu vrsenja roditeljskog prava, iako je takva moguénost prilicno
nestvarna za roditelje koji Zive zajedno, intervenisate organ starateljstva merama
preventivnog ili korektivhog nadzora, a ukoliko se pojavi spor medu roditeljima, predvideno je
da odluku donosi sud. [2.]

Ipak,odredbe o tumacenju, koja je sadrzana u ¢lanu 18. Ustava, prema kojoj se odredbe o ljudskim
i manjinskim pravima tumace.. u korist unapredenja vrednosti demokratskog drustva, saglasno
vazedim medunarodnim standardima ljudskih i manjinskih prava, kao i praksi medunarodnih
institucija koje nadziru njihovo sprovodenje, upucuje da se i ustavne odredbe o svrsi ogranicenja
zajemcenih prava moraju tumaciti na isti nacin, odnosno polazec¢i od medunarodnih standarda i
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prakse, a to ne znadi nista drugo do da bi legitimni cilj morao da bude uslov za prihvatljivost
ogranicavanja ljudskih prava i u domenu roditeljskog prava, na nacin na koji je to propisano u
medunarodnim konvencijama o ljudskim oravima i pravima deteta i u skladu s praksom Evropskog
suda za ljudska prava i drugih relevantnih medunarodnih institucija.[3.]

Pored opstih pravila koja se odnose na ogranicenje ljudskih prava, Ustav sadrzi i posebne odredbe

o ograniCenju roditeljskog prava. Ustav, naime, dopusta moguénost oduzimanja ili ograni¢avanja
svih ili pojedinih prava roditelja. Specifinost ovog odnosa je, medutim, u tome Sto se roditelj ne
moze prinuditi nikakvim sredstvima pravne prinude da se o detetu stara, niti da se stara u skladu s
pretpostavljenim standardima ostvarivanja dobrobiti deteta koji vaze u jednom drustvu, veé se
zastita tog prava deteta ostvaruje kroz razlicite oblike intervencije nadleznih drzavnih organa, pocev
od mera preventivnog i korektivnog nadzora nad vrSenjem roditeljskog prava.

Princip ekonomicnosti, koji se jos naziva i princip ekonomicnosti procesa,odnosi se na obavezu
svih subjekata procesa da to osiguraju postupak se izvodi sa Sto manje vremena i rada nizi
materijalni troSkovi, tako da ne nastaju troskovi parnica prelazi vrijednost pravnog interesa
radi Cije zastite je spor pokrenut.Drugim recima, sustina ovog principa je da se dode do tacnog
i pravne odluke se donose na najracionalniji nacin. [8.] Medutim, navedeno nacelo ne smije se
primenjivati na Stetu zastite prava, obaveze utvrdivanja relevantnih Cinjenica i pravilne primene
materijalno pravo. Takode, sud ne smije delovati na Stetu pravilnog i zakonitog sudenja.[8.]

U modernom pravu liSenju roditeljskog prava, kao najteznoj porodi¢nopravnoj sankciji za
nesavesne roditelje, moZe se pribeéi samo iz razloga propisanih zakonom, Roditeljsko pravo
je, naime, strogo licno pravo roditelja i ono se, ne moze prenositi na druga lica. [3.] Iz tog
razloga proizilazi obaveza roditelja da snose odgovornost, kao i da preuzimaju postupke koji
su u interesu deteta. Nazalost, danas u teoriji a i praksi susrecemo se sa velikim brojem primera
odstupanja od ovog zakonskog pravila.

Kod potpunog liSenja roditelj se liSava svih prava i duznosti iz sadrzine roditeljskog prava,
izuzev prava na izdrzavanje, tako da ostala prava vrsi drugi roditelj. Kod delimi¢nog lisenja,
roditelj se moze liSiti jednog ili viSe prava, ali ne i prava na izdrzavanje. [4.]

Clanom 81. Porodi¢nog zakona propisano je da roditelj koji zloupotrebljava prava ili grubo
zanemaruje duznosti iz sadrzine roditeljskog prava moze biti potpuno liSen roditeljskog prava,
a u stavu drugom i treCem istog clana navedeni su primeri zloupotrebe prava iz sadrZine
roditeljskog prava i grubog zanemarivanja duznosti iz sadrzine roditeljskog prava.

Clanom 82. istog zakona propisano je da roditelj koji nesavesno vrsi prava ili duznosti iz
sadrzine roditeljskog prava moze biti delimicno liSen roditeljskog prava, da sudska odluka o
delimi¢nom liSenju roditeljskog prava moze lisiti roditelja jednog ili viSe prava i duznosti iz
sadrzine roditeljskog prava, osim duznosti da izdrzava dete, da roditelj koji vrsi roditeljsko
pravo moze biti liSen prava i duznosti na Cuvanje, podizanje, vaspitavanje, obrazovanije i
zastupanje deteta te na upravljanje i raspolaganje imovinom deteta, a roditelj koji ne vrsi
roditeljsko pravo moze biti liSen prava na odrzavanje li¢nih odnosa sa detetom i prava da
odlucuje o pitanjima koja bitno utiu na Zivot deteta.

U postupcima u vezi sa porodi¢nim odnosima propisano je nacelo hitnosti postupka ali i istrazno
nacelo, a pre svega postoji duznost suda da se u sporu za zastitu prava deteta i u sporu za
vrSenje odnosno lisenje roditeljskog prava rukovodi najboljim interesom deteta.[6.]

Nacelo ekonomicnosti, koji je izricito propisano u ¢l. 10, stav 2 Zakona o parninom postupku,
prisutno je u konceptu citavog postupka, a preciziran je nizom pojedinacnih pravila, od kojih
su neka obavezna, a neki ne. Medutim, prvenstveno je usmeren prema sudu,Sto se u domacoj
literaturi objasnjava ovako: ,Sudstvo i sudenje je javna usluga i kao i druge takve usluge se
pokorava samo po sebi radeci po pravilima ekonomije. To je opsti nacionalni interes ekonomije,
koja takode odrazava interese pojedinaca kao neposredne korisnika ove sluzbe i stvaralaca
sredstava kojima se ona pruza neometano funkcionisanje." [8.]
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Prema odredbama ¢l. 263 PZ, tuzba za zastitu prava deteta moze se podneti u pogledu svih prava
koja su detetu priznata ovim zakonom, a nisu zasti¢ena nekim drugim postupkom. U ovom sporu
dete moze ostvariti sva prava, koja zbog prirode spornog odnosa, ne moze ostvariti u postupku
vrsenja ili liSenja roditeljskog prava, postupku za utvrdivanje i osporavanje materinstva i o€instva,
ponistenje usvojenja, zakonsko izdrzavanje i za zastitu od nasilja u porodici. [3.]

Pre nego Sto donese odluku, sud je duzan da pribavi strucni nalaz i misljenje od ustanove
specijalizovane za posredovanje u porodi¢nim odnosima, koja u postupku ima polozaj vestaka,
pa se primenjuju odredbe ¢l. 249-260 ZPP. Kao subjekt prava, dete staro 15 godina i koje je
sposobno za rasudivanje (uslovi su kumulativho propisani) moze samo odluciti sa kojim
roditeljem Ce Ziveti, odrzavati licne odnose, koju ¢e srednju Skolu pohadati i dati pristanak za
preduzimanje medicinskog zahvata (¢l. 60-64 PZ).[4.]

Medutim, to ne iskljuuje obavezu suda da ovlaséena lica, kada je nalaz nepotpun, ili kada
misljenje protivre¢i nalazu, saslusa i sve nejasnoce otkloni. Strucni nalaz i misljenje ovih
ustanova moraju sadrzati sve elemente procene najboljeg interesa deteta, o ¢emu sud vodi
racuna po sluzbnoj duznosti. [4.] Buduéi da ovakva formulacija garantuje pravo deteta na
kontakte u Sirem smislu, bez pojedinosti u vezi sa ostvarivanjem samog prava deteta, bilo je
potrebno doneti poseban dokument u kome ce se preciznije odrediti sadrzina prava deteta na
kontakt, Sto je i u€injeno, na regionalnom nivou, Konvencijom Saveta Evrope o kontaktima s
decom 2003. godine.[5.]

Njen glavni sadrzaj Cini uredenje prava na kontakte sa roditeljem koji zivi u drzavi razlicitoj od
detetove. Postojanje elementa inostranosti u situacijama u kojima roditelji ne Zive zajedno
otvara pitanje poveravanja deteta na Cuvanje i vaspitanje koje prati pravo i duznost drugog
roditelja na odrzavanije licnog kontakta sa detetom. Cinjenica je da se pravni sistemi pojedinih
drZava razlikuju u reSenjima oko vrSenja roditeljskog prava po prestanku zajednice zivota
roditelja i dece.

Osnovna odlika kolizionog regulisanja odnosa roditelja i deteta je da ono ne prati slozenost
pitanja koji otvara ovaj domen internog supstancijalnog prava u pojedinim drzavama. [5.]
Kontakt moze biti ostvaren izmedu deteta i lica koja imaju porodicne veze sa detetom, odnosno
drZave ugovornice mogu prosiriti ovu odredbu i na druga lica (€l. 5). Prilikom reSavanja sporova
o kontaktima, nadlezni organ ¢e preduzeti odgovarajuée mere kako bi obezbedio da oba
roditelja budu obaveStena o vaznosti uspostavljanja i odrzavanja kontakata sa njihovim
detetom, kako za dete tako i za njih same, podsticati roditelje i druga lica koja su u porodi¢noj
vezi sa detetom da postignu sporazum u vezi sa kontaktima (putem porodi¢nog posredovanja),
da pre donosenja odluke nadlezni organ ima potrebne informacije od lica koje vrsi roditeljsko
pravo, a u cilju donosSenja odluke u najboljem interesu deteta i da, po potrebi, pribavi dodatne
podatke od drugih organa ili lica (¢l. 7). [5.]

Upravo zbog ideje povecanja efikasnosti parni¢nog postupka pravila o odredivanju vremenskog
okvira za provedbu glavnog pretresa, a povecan je i broj procesnih situacija u kojoj su zakonom
odredeni rokovi za preduzimanje procesnih radnji sud, a Cinjenicni i dokazni materijal koncentrisan
je u podfazi priprema glavne rasprave. Takode, uvedena su i odredena ogranicenja koji se odnose
na isticanje novih cinjenica i dokaza u postupku, kao i nova rjeSenja vezana za podnesak i dokazni
postupak. Pored osim toga, omogucena je upotreba savremene audio-vizuelne opreme postupku, a
ovlaséenja suda u revizijskom postupku su ogranicena. [8.]

Obaveza suda jeste da proveri prisustvo ozbiljnih razloga koji dovodi u sumnju podobnost
roditelja za vrSenje roditeljskog prava. Najbolji interes deteta postoji kada je porodica ouvana,
kao i kada sud preuzme sve neophodne mere da se to postovnje porodicnog Zivota ostvari.
Pravna zastita u vidu radikalnog mesanja drzave u porodi¢ne odnose moze uslediti tek nakon
neuspelih pokusaja drzave da roditeljima pruzi pomoc i podrsku, osim ako je u konktetnom
sluaju jasno da je stepen ugrozenosti deteta takav da se neodlozno moraju primeniti
najekstremnije mere drzavne intervencije.
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Stoga, odluka o liSenju roditeljskog prava mora biti u skladu sa ciljem vrSenja svih porodicnih
prava i duznosti u neograni¢enom obimu. Sud mora u svakom trenutku voditi racuna da
postigne optimalnu ravnotezu izmedu, s jedne strane, ostvarenja najboljeg interesa deteta, a
sa druge strane obezbedenja uslova da roditeljski kapacitet roditelja bude u sto je moguée
vecoj meri oCuvan. Takav test srazmernosti doprinosi oceni da li postoji razumni odnos
srazmernosti izmedu primenjenih sredstava i cilja ¢ijem se ostvarenju tezilo. [7.]

Sudovi u Srbiji upravo su pozvani da, primenom odredaba o postupku u sporu za zastitu prava
deteta — koji se moze voditi u pogledu svih prava koja su detetu priznata Porodi¢nim zakonom,
a nisu zasti¢ena nekim drugim postupkom — odlucuju o tome Sta je u svakom konkretnom
slucaju u najboljem interesu deteta, ne posezuci za merom liSenja roditeljskog prava, koja u
ovom slucaju nije ni potrebna ni korisna.

Sud ne moze da oduzme roditelju njegovo roditeljsko pravo, osim u najtezim slucajevima
roditeljskog nemara ili zlostavljanja koji su kao takvi zakonom utvrdeni.

Zakljucak

Pravo deteta moze biti povredeno na viSe nacina npr. kad lice koje je u obavezi propusti da
izvrSi odredenu radnju koju je duzno da vrsi ili se uzdrzi od radnje koja je zabranjena, ili spreci
radnju koju je inace trebalo da trpi. Ipak u svim navedenim situacijama, pravna zastita je
represivna- usmerena je na sprecavanje protivpravnih postupaka roditelja i otklanjanje Stetnih
posledica po dete. Osim toga, prilikom odredivanja obima liSenja, mora se strogo voditi racuna
o tome da se postuje princip proporcionalnosti, odnosno da obim ogranicenja roditeljskog
prava bude srazmeran riziku i opasnosti po dete. Ovo je vazno radi potrebe da se u meri u
kojoj je to moguce, oCuva veza deteta i roditelja kako bi se stvorili uslovi za otklanjanje uzroka
koji su doveli do liSenja roditeljskog prava, da bi se porodica u buduénosti reintegrisala i ponovo
uspostavila pravo deteta na roditeljsko staranje.

Porodic¢nim zakonom i upotrebom pravnih standarda, kod nas su navedeni razlozi koji nalazu
drzavi da reaguje u situacijama kada je ponasanje roditelja prema detetu takvo da zahteva da
se roditelj liSi roditeljskog prava i to: nesavesno vrsenje prava ili duznosti, zloupotreba prava,
grubo zanemarivanje duznosti.
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