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SaZetak

Obrazovanje, strucno osposobljavanje i rad tokom izvrsenja kazne zatvora mogu biti vaZzan faktor u
postizanju pozitivnih promena u ponasanju osudenika i redukciji rizika recidivizma. S tim u vezi, u radu
smo ukazali na potrebu za navedenim aktivnostima i znacaju koji imaju za rehabilitaciju osudenika i
smanjenje recidivizma, ali i na probleme i izazove u realizaciji obrazovnih i radnih aktivnosti koji se
Jjaviljaju u praksi. Zakljuceno je da realizaciju normativnih resenja oteZava cinjenica da su prostorni,
kadrovski i materijalni uslovi u zatvorima nezadovoljavajuci, kao i da je u uslovima u kojima se obrazovni
/ radni delovi tretmana ne sprovode ili su sadrZaji ovih aktivnosti na niskom nivou tesko ocekivati
efikasno izvrsenje zatvorske kazne.

Abstract

Education, professional training and work during the execution of a prison sentence may be an important
factor in achieving positive changes in the behavior of convicts and reducing the risk of recidivism. In
this regard, in this work we pointed out the need for these activities and importance for the rehabilitation
of convicts and the reduction of recidivism, as well as the problems and challenges in the realization of
educational and working activities that occur in practice. It was concluded that the implementation of
normative solutions is hampered by the fact that spatial, personnel and material conditions in prisons
are unsatisfactory, and that in conditions where the educational and working parts of the treatment are
not being implemented or the content of these activities are at a low level it is difficult to expect an
effective execution of the prison sentence.
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1. Uvod

Davno su prosla vremena kada se kazna svodila samo na odmazdu — golu represiju i kada su
ljudi slati u zatvore kako bi se izolovali od ostatka drustva i fizicki najsurovije kaznjavali da bi se
slomila njihova volja, duh i licnost. Moderni sistem izvrSenja kazne liSenja slobode zasniva se na
ideji priblizavanja osudenika Zivotu na slobodi i podrazumeva resocijalizaciju kao svrhu
kaznjavanja, individualizaciju i humano postupanje sa osudenicima, uz postovanje njihovih
licnosti, dostojanstva i ljudskih prava. S tim u vezi, danas je nesporno da za promenu ponasanja
nije dovoljno samo liSavanje slobode i zatvaranje ucinilaca krivicnih dela ve¢ da su neophodni
rehabilitacijski postupci, koji se sastoje u menjanju onih osudenikovih navika i vrednosti za koje
se smatra da su ga navele na izvrSenje krivicnog dela, kao i u njegovom osposobljavanju za
drustveno prihvatljiv nacin Zivota.
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Shodno ¢lanu 43. Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija [1], svrha izvrSenja kazne zatvora je da
osudeni tokom izvrSenja kazne primenom odgovarajucih programa postupanja, usvoji drustveno
prihvatljive vrednosti radi lakSeg ukljucivanja u uslove Zivota posle izvrSenja kazne kako ubuduce
ne bi Cinio kriviéna dela. Stoga je veoma vazno da se vreme koje pojedinac provede u zatvoru
iskoristi kao jedan od vaznih segmenata uspesne reintegracije u drustvo nakon izvrsene kazne i
kao jedan od kljucnih faktora u prevenciji recidivizma, posebno ako se ima u vidu da preko
polovine od ukupnog broja osudenih lica ¢ine povratnici.

Obrazovanije, strucno osposobljavanje osudenih lica i njihov rad tokom izvrSenja zatvorske kazne
imaju niz pozitivnih karakteristika poput razvijanja odgovornosti, discipline, radnih navika,
konstruktivnog nacina ispunjavanja slobodnog vremena, emocionalne stabilnosti itd. Takode, oni
predstavljaju priliku da ova lica steknu vestine i kompetencije kojima ¢e poboljSati moguénost
za zaposljavanje po izlasku iz zatvora. Medutim, iako ovi sadrzaji imaju bitnu ulogu u tretmanu
izvrSenja krivicnih sankcija, i zatvorske uprave i osoblje suocavaju se sa brojnim problemima i
izazovima u realizaciji obrazovnih i radnih programa, jer su prostorni, kadrovski i materijalni
uslovi u zatvorima nezadovoljavajuci. Navedeno smanjuje mogucnosti da se osudenici
obrazovanjem i obukom osposobe, kvalifikuju, prekvalifikuju ili dokvalifikuju za neki posao i time
osnaze za samostalan Zivot po izlasku iz zatvora, odnosno da po izlasku iz zatvora ne ¢ine nova
krivicna dela.

2. Razvoj i znacaj organizovanja obrazovanja osudenika

S uvodenjem kazne zatvora pojavila se potreba za pronalazenjem nacina postupanja prema
licima liSenim slobode koji bi dopineli promeni njihovog ponasanja i necinjenju novih krivicnih
dela po izlasku iz zatvora. S tim u vezi, uvodenje obrazovanja u zatvorski sistem predstavljalo je
jedan od nacina za ostvarivanje ovih teznii.

U pocetku je obrazovanje osudenika predstavljalo potrebu da se opismene kako bi bili u stanju
da citaju Bibliju i traze spasenje. Verovalo se da ¢e osudeni na taj nacin moci da prepozna svoje
grehe, da trazi oprostaj od Boga i ostvari spasenje [2]. Do sredine Cetrdesetih godina XIX veka,
oblast korektivnog obrazovanja pocela je da se Siri kroz obimniji plan i program, ukljucivanjem
istorije, astronomije, geografije, psihologije i fizickog vaspitanja. Postala je redovna praksa da
se pojedini zatvorenici ukljuuju u obrazovne i stru¢ne programe kao deo zatvorske kazne.

Praksa sprovodenja obrazovnih programa u zatvorima, njihov sadrzaj i nacin realizacije variraju
od zemlje do zemlje, a zavise od opsteprihvacenog drustvenog shvatanja znacaja obrazovanja
uopsSte i kaznene politike, ali i od materijalnih mogucnosti. Najvedi broj obrazovnih programa za
odrasle osudenike nastao je na tlu SAD. Najveéi broj zatvora u SAD pruza osudenicima
mogucnost da ucestvuju u kursevima opismenjavanja, ucenja engleskog jezika kao drugog
jezika, ili pak pruza programe kontinuiranog obrazovanja odraslih [3]. Svaki program pruza
odredene kvalifikacije i obucenost za odredena zanimanja, kao i verifikovan sertifikat.

U Francuskoj su obrazovanjem obuhvaceni samo zainteresovani osudenici. U praksi, medutim,
ne postoje dovoljni resursi kako bi se to omogucilo. Primera radi, srednjoskolsko obrazovanje
gmoguc'eno je u pojedinim institucijama, ali su mesta ogranicena te nemaju svi jednaki pristup.
Sto se tice fakultetskog obrazovanja, zatvorenici se mogu ukljuciti u programe ucenja na daljinu.
U Italiji postoji niz mera koje stimuliSu srednje i visoko obrazovanje; obrazovne aktivnosti
zasnovane su na dobrovoljnom ucescu osudenika, a onaj koji je aktivno ucestvovao u programu
reedukacije ima priliku da bude ranije pusten iz zatvora. U Nemackoj se u okviru socijalne sluzbe
u zatvorima ostvaruju ciljevi tretmana u procesu korekcije osudenikovog ponasanija i sluzba ima
visok stepen samostalnosti i uziva veliki ugled [4]. Obrazovanje i stru¢no osposobljavanje je
posebno razvijeno u Svedskim zatvorima, pri ¢emu je vazna karakteristika da je ono sastavni deo
redovnog obrazovanja odraslih. Po izlasku iz zatvora, zatvorenici mogu da nastave zapocetu
edukaciju i da s diplomom koju su stekli u zatvoru budu konkurentni prilikom trazenja zaposlenja.
U Danskoj zatvorenici imaju duznost da imaju zaposlenje prilikom izdrZzavanja kazne i da budu
ukljuceni u neki od posebnih programa ili da ucestvuju u obrazovnim programima. Obrazovanje
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zatvorenika u Finskoj je u domenu vlasti odgovornih za javno obrazovanje. Obrazovne programe
sprovode ucitelji i profesori koji su inace zaposleni u Skolama za odrasle ili su specijalizovani za
obrazovanje odraslih osoba. Obrazovanje se smatra bitnim elementom u celokupnoj rehabilitaciji
zatvorenika te se kao poseban prioritet navodi motivacija slabo obrazovanih zatvorenika za
uceSée u obrazovnim programima.

U SAD i nekim zemljama Evropske unije u kojima postoji viSedecenijska praksa sprovodenja
edukativnih programa u zatvorima radena su istrazivanja koja su pratila efekte zatvorskog
obrazovanja na smanjenje recidivizma i uspesniju resocijalizaciju osudenika. Pokazano je da su
oni koji pohadaju edukativhe programe manje skloni da se vrate u zatvor, ali i da se smanjuje
nivo nasilnickog ponasanja, kao i broj disciplinskih problema osoba koje ucestvuju u zatvorskim
edukativnim programima.

Kada je rec o nasoj zemlji, sedamdesetih i osamdesetih godina XX veka kazneno-popravni zavodi
imali su obrazovne centre — Skole za osnovno i srednje obrazovanje odraslih osudenika, koje su
bile povezane sa odgovaraju¢im Skolama u centru grada, a godiSnje je upisivano viSe stotina
osudenika koji su zavrsavali osnovno i srednje obrazovanje. Sve do sredine osamdesetih godina,
oko 30% osudenih bilo je uklju¢eno u neki oblik obrazovanja. Medutim, nakon toga opada
interesovanje za obrazovanje u zatvorima, a povecava se sumnja u mo¢ obrazovanja kao oblika
tretmana u resocijalizaciji osudenih, te se javlja nezainteresovanost uprava zavoda za
organizovanjem obrazovanja [5].

Pitanje obrazovanja je posebno aktuelno kod zatvorske populacije ako imamo u vidu da osudeni
imaju nizi obrazovni nivo od opste populacije, neretko su nepismeni i nedovoljno motivisani za
ukljucivanje u proces obrazovanja. Stoga je osnovni cilj realizacije obrazovnih programa u
zatvoru sticanje osnovnih znanja, razvijanje i unapredivanje radnih vestina i navika osudenika i
dobijanje strucnih kvalifikacija.

Znacaj obrazovanja kao sastavnog dela tretmana u zatvorima prepoznat je i od strane
medunarodnih organizacija. Evropska zatvorska pravila posvecuju sedam ¢lanova obrazovanju
zatvorenika [6]. Navodi se da svaki zatvor treba da nastoji da svim zatvorenicima omogudi
pristup obrazovnim programima, koji su, Sto je moguce, sveobuhvatniji i koji zadovoljavaju
njihove individualne potrebe. Prioritet imaju zatvorenici koji imaju potrebu za opismenjavanjem
i sticanjem numerickih vestina i oni koji nemaju osnovno ili stru¢no obrazovanje. Pritom, posebna
paznja poklanja se obrazovanju mladih zatvorenika i onih s posebnim potrebama. Svaki zavod
treba da ima biblioteku koja je na raspolaganju svim zatvorenicima. Najzad, u meri u kojoj je to
ostvarivo, obrazovanje zatvorenika treba da bude integrisano u drzavni obrazovni sistem i sistem
strutnog osposobljavanja, tako da nakon izlaska iz zatvora zatvorenici mogu bez teSkoca da
nastave obrazovanje i stru¢no osposobljavanje i da se sprovodi pod pokroviteljstvom obrazovnih
institucija van zatvora.

Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za postupanje sa zatvorenicima [7] polaze od
toga da su cilj osude na zatvaranje i slicne mere liSavanja slobode namenjene pre svega zastiti
drustva od zlo¢ina i smanjenju recidivizma, a da se ovi zadaci mogu ostvariti samo ako je period
zatvaranja toliko dug da osigurava, koliko je to moguce, reintegraciju tih lica u drustvo po otpustu
tako da mogu voditi samostalan Zivot u skladu sa zakonom. U tom cilju ée im zavodska
administracija i druge nadlezne vlasti ponuditi obrazovne sadrzaje, profesonalno
osoposobljavanje i ostale pogodne oblike pomodi. Posebna paznja bi¢e posvedena obrazovanju
nepismenih i mladih osudenika, pri ¢emu je potrebno stvoriti uslove za dalje obrazovanje svih
osudenika koji od toga mogu imati koristi, ukljucujuci i religiozno poducavanje u drzavama u
kojima je to moguce.

Iz svega navedenog proizlazi da se od obrazovanja ocekuje da pomogne da se osudenik na
slobodi laksSe integriSe u sredinu, poboljSa odnose i komunikaciju s ljudima i pove¢a moguénost
zaposlenja, te da viSe ne Cini krivina dela. Kako ispravno navodi KneZi¢: ,Obrazovanje je
dovoljno dobro, ma i kakvo bilo, da Zivotu iza Zice doda viSe od nade za Zivot bez vracanja
kriminalnim delima” [8].
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3. Razvoj i znacaj rada osudenika

Zatvorski rad postoji od nastanka zatvora, pri ¢emu se u okviru njegovog istorijskog razvoja
mogu uoCiti dve faze i to: kazneni zatvorenicki rad, u kome je rad zatvorenika imao za cilj
intenziviranje i dodatak kazni i nekazneni rad zatvorenika, u kome rad postaje nacin postupanja
prema zatvorenicima, sastavni deo tretmana i pomo¢ osudenom licu na putu za resocijalizaciju i
uspesniju reintegraciju u drustvo.

Pre dvesta-trista godina, rad osudenih vezivao se za tezak fizicki rad, kopanje kanala, rad u
kamenolomima uz lance i naoruzanu strazu. U periodu od XV do XVII veka, u veéini evropskih
zemalja formiraju se razne ustanove za smestaj skitnica, prosjaka i prestupnika. Sredinom XVII
veka pocinje razdvajanje ovih ustanova, pa se, na primer, u Engleskoj formiraju kazneni zavodi
u koje su upudivani skitnice i prosjaci koji su bili sposobni za rad i pokazali Zelju da rade, kao i
popravni domovi, u koje su se rasporedivali oni sposobni za rad, ali koji nisu Zeleli da rade. Za
ove ustanove moze se re¢i da su tezile da osposobe navedene kategorije lica za vrSenje
odredenih poslova i da ih tako odvrate od kriminalnog ponasanja [9].

Po prvi put rad je tretiran kao metod i tretman prevaspitanja i profesionalnog osposobljavanja
osudenika u Oburnskom sistemu izvrSenja kazne zatvora (tzv. sistem cutanja), koji je
podrazumevao razdvajanje zatvorenika nocu po Celijama, dok im je tokom dana bilo omoguéeno
da rade u manjim ili ve¢im grupama, uz obavezno Cutanje. Ipak, i dalje je rad osudenika imao
za cilj sticanje Sto vece materijalne dobiti i profita.

Sredinom XIX veka uvodi se koncepcija progresivnog sistema, Cija je glavna zamisao bila ideja
progresije, prema kojoj, u skladu s postignutim rezultatima u domenu rada i vladanja, zatvorenik
moZze progresivno da napreduje u tretmanu, odnosno da dobija vece pogodnosti i veci stepen
slobode. Osnovne karakteristike ovog sistema su nagrade i privilegije koje zatvorenici dobijaju
na osnovu svog rada i vladanja, iz ¢ega proizlazi da sve privilegije zavise od ponasanja
zatvorenika i njegovih radnih rezultata.

Pocetkom XX veka, rad dobija jednu sasvim drugaciju ulogu. On prestaje biti sredstvo prinude i
kazne i postaje metod tretmana u funkciji prevaspitanja osudenika. U savremenoj penoloskoj
praksi, rad osudenika smatra se za jednu od primarnih metoda prevaspitanja i uslova njihovog
ukljucivanja u Zivot na slobodi. Oblici profesionalnog osposobljavanja mogu biti razliciti —
zanatski, poljoprivredni, industrijski, intelektualni i dr. Pritom, rad osudenih u zatvoru uvek se
sagledava sa dva aspekta. Postavlja se pitanje da li rad osudenih u zatvoru treba posmatrati kao
deo procesa rehabilitacije prestupnika ili ga treba posmatrati sa ekonomskog aspekta, jer se
koristi jeftina radna snaga osudenih [10]. Za razliku od rada na slobodi, koji je podreden sticanju
materijalne dobiti i zadovoljenju egzistencijalnih i luksuznih potreba Coveka, rad osudenika
unutar penitencijarne ustanove znatno se razlikuje jer je podreden promeni njegove svesti,
vaspitanju i prevaspitanju, a ne sticanju bilo kakve materijalne koristi.

Znacaj rada osudenika prepoznat je i od strane medunarodnih organizacija. Medu pravilima koja
se odnose na rad, Evropska zatvorska pravila navode sledece: rad u zatvoru smatra se pozitivnim
aspektom zatvorskog rezima i nikada se ne sme koristiti kao kazna (26.1); zatvorske vlasti
moraju nastojati da obezbede dovoljno korisnog posla za zatvorenike (26.2); organizacija i
metodi rada treba da budu Sto sli¢niji radu u zajednici kako bi se zatvorenici pripremili za uslove
normalnog radnog zivota (26.7) i sl.

Standardna minimalna pravila UN za postupanje sa zatvorenicima predvidaju osam pravila koja
se odnose na rad osudenika (Pravila 96-104). Polazi se od toga da osudenici imaju pravo da
rade i/ili aktivno ucestvuju u svojoj rehabiitaciji, da ¢e osudenicima biti obezbeden odgovarajuci
koristan rad kako bi bili zaposleni u normalno radno vreme, i da, koliko god je to moguée, rad
koji se nudi treba biti takav da odrZava ili jata sposobnosti osudenika da Zive posteno posle
otputanija iz ustanove. Profesionalno ososobljavanje za korisna zanimanja bi¢e obezbedeno svim,
a narocCito mladim osudenicima. Opste odredbe o zastiti na radu i obezbedenju sigurnosti i
zdravlja radnika bice primenjene i u zavodima, a isto vazi i za placanje naknade za povrede na
radu, ukljucujuci i profesionalne bolesti. Najzad, pravlima se predvida uspostavljanje sistema
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odgovarajuéih naknada za rad osudenika u kome ¢e biti dozvoljeno da deo zarade osudenici
upotrebe za nabavke predmeta za licnu upotrebu i da Salju porodici, a deo zarade ce od strane
zavodske vlast biti odvojen u poseban fond iz koga ¢e sredstva odudenika biti predata pre
otpustanja iz ustanove.

Shodno ¢lanu 98. Zakona o izvrSenju krivinih sankcija, rad osudenog je sastavni deo programa
postupanja. Rad osudenog tokom izvrSenja kazne zatvora blize se ureduje Pravilnikom o radu
osudenog lica [11]. Prema clanu 2. navedenog pravilnika, svrha rada je da osudeni stekne,
odrZi i poveca svoje radne sposobnosti, radne navike i stru¢no znanje kako bi mu se omogudili
uslovi za uspesnu reintegraciju. Rad osudenih mora biti svrsishodan i ne sme biti ponizavajuci,
a postizanje ekonomske koristi od rada osudenih ne sme Stetiti ostvarenju svrhe tog rada.
Clanom 9. predmetnog pravilnika propisano je da se osudeni mogu uposljavati u slede¢im
oblastima rada:
1) proizvodni rad — na poslovima industrijske, poljoprivredne i zanatske proizvodnje;

2) usluge — ugostiteljske, trgovacke, zanatske, intelektualne i tehnicke, i
3) fizicki (ostali) povremeni poslovi.

Rad osudenog ne ura¢unava se u staz osiguranja. Kada se, shodno propisima o uslovima za
strucnu kvalifikaciju, i samo vreme provedeno na radu priznaje za sticanje strucne kvalifikacije,
priznaje se za tu kvalifikaciju i vreme provedeno na istoj vrsti posla tokom izdrzavanja kazne
zatvora. Osudeni ima pravo na naknadu za rad, koja se isplac¢uje jednom mesecno a iznosi
najmanje 20% najnize cene rada u Republici Srbiji, s tim da se za rad duzi od punog radnog
vremena uvecava za 50%. Osudeni nije u mogucnosti da raspolaze svom zaradom koju ostvari,
ve¢ mu je na raspolaganju 70% naknade i nagrade za rad, dok se ostatak ostavlja na Stednju
koja se moze koristiti po isteku kazne, odnosno ranije, ukoliko za tim postoji potreba, a po
odobrenju upravnika. Ujedno, upravnik zavoda moze osudenog nov¢ano nagraditi za uspehe u
radu. Osudeni uziva zastitu na radu shodno propisima koji ureduju zastitu na radu.

4. Obrazovanje i rad osudenika - raskorak izmedu potrebe i mogucnosti

Cesto se zaboravlja da se i u zatvoru radi o ljudskom bicu, o Coveku koji ée po isteku zatvorske
kazne (sem u izuzetnim slucajevima) ponovo zauzeti svoje mesto u svetu slobodnih ljudi [12]. S
jedne strane, trazi se odmazda, a s druge strane, zahteva se da se taj isti Covek u zatvorskim
uslovima promeni. Navedeno nuzno namece pitanje da li zatvori i tretman onakvi kakvi jesu
mogu ispuniti svrhu kaznjavanja, odnosno moze li osudenik da se promeni tokom izvrSenja kazne
i po izlasku na slobodu postane gradanin koji je koristan po sebe i drustvo [13]. Ako se uzme da
je osnovna mera efikasnosti kazne stopa recidivizma, s obzirom na to da ona pokazuje koliko
osudenika posle izdrzane kazne bude ponovo osudeno, moze se zakljuciti da u tom delu nema
preterano razloga za optimizam, jer je stopa recidivizma zatvorenicke populacije u Srbiji
decenijama unazad zabrinjavajuce visoka.

Prema medunarodnim standardima, ustanove za izvrSenje krivicnih sankcija duzne su da ponude
osudenim licima mogucnosti za rad, obrazovanje i programe socijalizacije, kao i da obezbede da
osudena lica dobiju adekvatnu podrsku pre samog otpusta. S tim u vezi, u mnogim zemljama
sveta u XX veku problem nemoguénosti uposljavanja zatvorenika pokuSava se premostiti
ukljucivanjem privatnog sektora u organizaciju proizvodnje u zatvorima. Medutim, u nasoj zemlji
se u vezi sa navedenim javlja veliki broj problema. Pre svega, u zemlji u kojoj je i stopa
nezaposlenosti lica koja se nalaze na slobodi velika, pitanje je da li je realno ocekivati da lica
koja se nalaze u zatvoru na ovaj nacin dobiju mogucnost uposljavanja. S druge strane, oskudna
ponuda poslova dovodi do nemoguénosti uposljavanija i prilagodavanja rada osudenim licima,
njihovim kvalifikacijama, sklonostima i svakako najvaznije — potrebama tretmana.

Generalno posmatrano, mogucénost uposljavanja zatvorenika je zbog neadekvatnog
iskoriS¢avanja proizvodnih kapaciteta, nedostatka sredstava za rad i losih radnih uslova
svedena na minimum. Ovo zabrinjava ako se zna da vedinu zatvorske populacije ¢ine radno
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sposobna lica od 21 do 50 godina starosti. Jedan od svetlih primera u ovdasnjem zatvorskom
sistemu je Kazneno-popravni zavod u NiSu, gde je od ukupno 1400 osudenih, radno
angazovano njih 1000. U ovom zavodu veliki broj osudenika zavrsSio je obuku za deficitarna
zanimanja koja su prepoznata na trzistu rada kao atraktivna, a na osnovu ¢ega bi mogli lakse
da nadu posao po izlasku iz zatvora (npr. zavarivanje, sito Stampa, izrada i montaza namestaja
itd.). S druge strane, negativan primer je Kazneno-popravni zavod u Sremskoj Mitrovici u
kojem veliki broj osudenih nije radno angazovan. U pogledu ostvarivanja prava na rad, pojedini
osudeni u ovom zavodu imali su primedbe jer nisu uposleni, a od toga u velikoj meri zavise
promene u njihovim programima postupanja, prelazak u grupe s ve¢im stepenom prava, kao i
dobijanje posebnih prava.

U praksi, rad sluzbe za obuku svodi se na svakodnevnu procenu i ocenu zatvorenikovog
ponasanja i zalaganja na radu, a podaci ukazuju na to da je jedva trecina osudenika zaposlena,
iako je daleko vedi broj onih koji ispunjavaju uslove za rad. Tehnologija rada je zastarela i masine
su uglavhom amortizovane, a nedostaju i materijalna sredstva za nabavku sirovina i
repromaterijala, male su mogucnosti za obuku, dokvalifikacije i prekvalifikacije. Zbog svega
navedenog, radno angazovanije vise izgleda kao privilegija manjeg broja osudenih.

Na kraju, smatramo korisnim napomenuti da se u novijoj praksi inostranih sistema za izvrSenje
krivicnih sankcija mogu pratiti primeri ukljucivanja zivotinja u tretman koji su pozitivno uticali na
razvoj empatije kod osudenih lica, razvoj sposobnosti brige o drugima i sticanje znanja koja bi
omogucila lakSe zaposlenje po isteku kazne, kao i poboljSanje interakcije izmedu osudenih lica i
opste populacije. U nasoj zemlji, program ucesc¢a Zivotinja u tretmanu osudenih lica primenjuje
se u KPZ u Sremskoj Mitrovic, a osudenici koji zavrsili predmetnu obuku dobili su sertifikate za
rad sa psima, koji ¢e im biti od koristi da se lakSe zaposle po izlasku iz zatvora.

Kada je rec o obrazovanju, moze se konstatovati da svi zakoni o izvrSenju krivicnih sankcija posle
Drugog svetskog rata imaju ¢lanove koji se ti¢u prava osudenika na obrazovanje. U skladu s tim,
i novi Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija u ¢lanu 122. propisuje da osudeni ima pravo na
osnovno i srednje obrazovanje, koje se, shodno opstim propisima, organizuje u zavodu, a zavod
organizuje i druge vidove obrazovanja. Ne treba pritom zaboraviti da je obrazovanje jedno od
osnovnih ljudskih prava i potreba, koje je propisano i Ustavom Republike Srbije [14].

Clanom 40. Pravilnika o kuénom redu kazneno-popravnih zavoda i okruznih zatvora predvideno
je da zavod organizuje opismenjavanje, osnovno i struno obrazovanje, prema programu
postupanja, i omogucava polaganje ispita u zavodu i van zavoda. Takode, ukoliko se osudeni
obrazuje ili Skoluje, zavod, prema svojim mogucnostima i u okviru programa postupanja,
obezbeduje odgovarajuée uslove i vreme za ucenje. Dakle, ovo pravo je propisano, ali praksa
pokazuje da mu se poklanja nedovoljno paznje.

Podaci o obrazovnoj strukturi osudenika kojima raspolazemo dovoljno govore o tome da se
suo¢avamo s problemima nepismenosti, elementarnim osnovnim obrazovanjem odraslih i
visokim procentom nekvalifikovanih. Prema tome, obrazovanje u zatvorima trebalo bi usmeriti
na elementarno opste obrazovanje, sticanje osnovnih zivotnih vestina i poCetnog stepena
strucne osposobljenosti neophodne za uspesno ukljuéivanje u rad [15].

Pored nedostatka kvalifikovanog osoblja u sluzbi za tretman s jedne i prevelikog broja
osudenika, s druge strane, ovde treba ukazati na jos jedan problem, a to je nemotivisanost
osudenika za ukljuivanje u obrazovni proces i druge programe socijalizacije. Naime, pojedini
smatraju da su stari i da je obrazovanje potrebno mladima. Oni koji su osudeni na kratkotrajne
kazne zatvora smatraju da nemaju dovoljno vremena da se ukljuce u obrazovani proces, a oni
osudeni na duge kazne pak isticu da ne postoji razlog da se ukljuce u taj proces, upravo zbog
duZine boravka u zatvoru i Cinjenice da ¢e po izlasku na slobodu biti suviSe stari i da im
obrazovanje nece nista znaciti. Navedeno nuzno namece potrebu preduzimanja aktivnosti koje
bi povecale motivaciju osudenika.

Medutim, ovaj deo zavrsicemo i s pozitivnim primerima, kojih, ipak, ima. Naime, iako za zatvore
vazi vec uobicajena fraza da se tamo zavrsava ,Zivotni fakultet” i da je bilo koji drugi fakultet
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zavrsiti gotovo nemogude, interesantan je podatak da su u nasoj zemlji u protekle tri godine
32 osudenika zavrsila fakultet, dok je tokom 2016. i 2017. njih 268 proslo stru¢nu obuku. Ono
Sto je posebno znacajno za laksu integraciju ovih lica u drustvo jeste Cinjenica se u diplomi ili
ste¢enom sertifikatu ne navodi da je dobijena u nekom od zavoda. Ovo je veoma znacajno ako
imamo u vidu da osudivanost Cesto predstavlja prepreku u pronalazenju zaposlenja nakon
izlaska iz zatvora, i da lica koja su bila u zatvoru u drustvu neretko zauvek ostaju etiketirana,
odnosno “obelezena” kao bivsi robijas ili kriminalac, Sto pogorSava poziciju za socijalnu
reintegraciju ovih lica.

5. Zakljucak

Tako su davno prosla vremena kada su ljudi slati u zatvore da bi se izolovali od ostatka drustva
i da bi se fizicki najsurovije kaznjavali kako bi se slomila njihova volja, duh i licnost, pogled na
zatvore u pojedinim zemljama namece zakljucak da se joS uvek nismo previse odmakli od tog
vremena i da je interes drustva da se obezbedi generalna prevencija, da se kaznom ucinilac
krivicnog dela izoluje iz drustvenog okruZenja i zastrase drugi od preduzimanija sli¢nih radnji, te
tako stvori privid da se problemi u drustvu reSavaju [16]. Takode, stice se utisak da se drustvo
bavi posledicama ucinjenih krivicnih dela, pri ¢emu se zanemaruju uslovi i uzroci koji su pojedinca
doveli u zatvor. To Sto se u zatvorima nalazi najveéi broj onih koji su ucinili kriviéno delo krade,
neovlas¢enog drZzanja opojnih droga, ugroZavanja javnog saobracaja, kao i to Sto danas vise
nego ikada postoje razli¢iti oblici nasilnog ponasanja u porodici, medu decom, zloupotreba
psihoaktivnih supstanci i sl., govori u prilog tome da naSe drustvo joS uvek nema adekvatna
reSenja i odgovore na mnoge drustvene probleme i izazove, te da postoji potreba da se tim
problemima mnogo ozbiljnije bavi, u smislu menjanja stanja u drustvu.

Ne treba zaboraviti da su zatvori — kazneno-popravne ustanove. Ljude koji su u jednom drustvu
grubo narusili pravila tog drustva svakako treba kazniti, ali tako da istovremeno produ kroz
proces edukacije i resocijalizacije i da nakon toga mogu da se u potpunosti integriSu nazad u
drustvo [17].

Korektivni zatvorski tretman u razvijenim zemljama podrazumeva primenu razlicitih obrazovnih,
radnih i slobodnovremenskih sadrzaja radi eliminisanja kriminogenog ponasanja i dobre socijalne
reintegracije osudenih nakon izlaska iz zatvora. Medutim, sprovodenje tretmanskih sadrzaja
otezavaju problemi penitencijarnog sistema, a pre svega prenaseljenost zatvora.

Kada je re€¢ o nasoj zemlji, mozemo konstatovati da nedovoljan broj zaposlenih u sluzbi za
tretman i obuku (u odnosu na broj osudenika), bez odgovarajuce strucne spreme i dodatnih
osposobljavanja, oslikava stanje u srpskim kazneno-popravnim zavodima. Ozbiljan problem u
organizovanju zatvorskog tretmana predstavlja i heterogenost osudenika, raznolikost zatvora,
finansijski i prostorni uslovi. Dodatni problem za sprovodenje tretmana predstavlja visoka stopa
recidivizma u Srbiji. Naime, preko polovine populacije osudenih Cine recidivisti, Sto nalaze
uvodenje specijalizovanih tretmana koji bi na podrobniji nacin bili usmereni na preispitivanje
etioloskih faktora i njihovo otklanjanje tokom korektivnog tretmana.

Promena ponasanja osoba liSenih slobode zahteva da se promeni nacin sprovodenja tretmana,
u koji spada obrazovanje, osposobljavanje, obuka, kao i da se promeni, odnosno uspostavi odnos
sa zatvorskim osobljem na nacin koji ¢e doprineti ostvarivanju navedenih ciljeva. S tim u vezi,
stice se utisak da se naSem zatvorskom sistemu jako sporo menja tradicionalni oblik pristupa
delinkventu, a prenaseljenost zatvora, nedovoljno specijalizovanih kadrova, nedostatak
finansijskih sredstava sve to joS vise usporava.

Nesporna je Cinjenica da je uvodenjem obrazovanja i profesionalnog osposobljavanja u zatvorske
okvire humanizovana praksa postupanja prema licima liSenim slobode. Medutim, ocigledno je da
je potrebno raditi i na edukaciji celokupnog drustva kako bi se umanijio negativan odnos prema
ovoj kategoriji lica. Kako navodi Mrvi¢-Petrovi¢: “Pokusaj da se osudenik u zatvorskim uslovima
~prevaspita® i stru¢no osposobi kako bi, posle izlaska iz zatvora mogao ,na posten nacin" da se
ukljuci u Zivot, onemogucen je nespremnoscu tog istog drustva da osudenom licu da Sansu tako
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Sto ¢e ga zaposliti® (18). Naime, najsire javno mnjenje obicno trazi beskompromisnu i krajnje
represivnu borbu protiv kriminala i nema razumevanja za prava i potrebe lica liSenih slobode,
vec se kriminalni prestupnici posmatraju kao dno drustva koje ne zasluzuje dostojanstven Zivot
[19]. To dovodi do toga da se cilj krivicnih sankcija posmatra kao osveta uciniocu krivicnog dela,
a prava na obrazovanje, rad i ostala prava, kao pogodnosti/privilegije ili neka posebna prava
koja ne pripadaju ovim licima, a ne kao osnovna prava koja su zagarantovana svakom coveku.

S tim u vezi, neophodno je preduzimati aktivnosti na podizanju svesti svih gradana o tome da i
lica liSena slobode imaju pravo na obrazovanje i rad i da od ostvarivanja ovih prava korist mogu
imati ne samo osudenici vec i Citavo drustvo.
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